
 
 

 

 

 
        

         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

宪法和基本法推广督导委员会工商专业界工作
Working Group on Industrial, Commercial and Profession
under the Constitution and Basic Law Promotion Steerin

《宪法》和《基本法》专题文章

陈泽铭先生

香港律师会会长

「㇐国两制」在宪法学上从来未有先例，并通过《宪法》和《基本法》，确立

香港原有的制度及生活方式保持不变。

《宪法》作为国家的根本法律，具有最高法律地位、效力和权威，效力覆盖全

国每㇐个范畴。而《基本法》是授权法，乃香港特区的宪制性文件。《宪法》
是《基本法》的立法依据及效力来源，没有《宪法》这个「根」和「源」，就没有《基本法》。《宪法》和《基本

法》共同构成特区宪制基础，清楚说明中央的权责及中央授权特区的权力和责任。在了解《基本法》的同时，加深

对《宪法》的认识，将有助大家正确理解「㇐国两制」的实践，以及中央与香港特区的关系。

中华人民共和国《宪法》共分为四章，分别是总纲、公民的基本权利和义务、国家机构，以及国旗、国歌、国徽、
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首都。 《宪法》在总纲中规定了我国的国家体制，第 ㇐条便指出社会主义制度是中华人民共和国的根本制度，中国

共产党领导是中国特色社会主义最本质的特征。第二条指出，人民行使国家权力的机关是全国人民代表大会和地方

各级人民代表大会。第三条指出，国家行政机关、监察机关、审判机关、检察机关都由人民代表大会产生。

值得留意的是，《宪法》第三十 ㇐条规定「国家在必要时得设立特别行政区。在特别行政区内实行的制度按照具体

情况由全国人民代表大会以法律规定」。这是设立特区的宪法依据。

近年，中国经济发展迅速，现已成为世界第二大经济体，为海外和香港投资者带来庞大的商机。《宪法》在确立国

家实行社会主义市场经济的同时，亦明确保护非公有制经济、外国企业等的合法权利和利益，为国家的经济发展提

供稳固的基础。

「 ㇐带 ㇐路」倡议、粤港澳大湾区，以至「十四五」规划中的双循环策略等，都是推动国家发展的重大策略。在商

机背后，需要 ㇐个不断完善的框架以支持相关的工商活动。中共中央、国务院于 2021 年 8 月印发的《法治政府建设

实施纲要（ 2021-2025 年）》明确提出要「持续优化法治化营商环境。紧紧围绕贯彻新发展理念、构建新发展格

局，打造稳定公平透明、可预期的法治化营商环境」。作为法律执业者，我乐见国家对法治的重视。

事实上，在营商方面有所谓「法律先行」的说法。香港法律界除了拥有涉外优势，亦实行国际商界所熟悉的普通法

体系，可以为国内企业「走出去」和外企「引进来」提供 ㇐站式服务。

习近平主席在 2022 年 7 月 1 日庆祝香港回归祖国 25 周年大会上的讲话便肯定了保持香港独特优势的重要性，包括

普通法制度以及司法机关依法独立行使的审判权。我很高兴并且深信，香港作为中国唯 ㇐的普通法司法管辖区，将
继续依据《基本法》扮演其独特角色，成为连接东西方以及成为通往中国大陆的门户。
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