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《内地与香港关于建立更紧密经贸关系的安排》（CEPA）  

常见问题  

 

视听服务 
  
 电视   

1. 广播业内从事电视节目制作的专业人员如何从 CEPA 中受  

惠？  

 CEPA 补充协议生效以前，只有经国家广播电视总局（广电  

总局）批准的进口电视剧（引进剧）和合拍电视剧，方可于

黄金时间（即晚上 7 时至 10 时）在内地电视台播放。同时，

内地规定每套合拍剧不可超过 40 集。再者，以往申请内地

与香港合拍电视剧立项，须提交每集不少于 5,000 字的分集

梗概。  

 

CEPA 补充协议、补充协议二及经修订的《服务贸易协议》

（包括《修订协议》及《修订协议二》）放宽了内地与

香港的合拍电视剧在审批和播出的一些限制。根据 CEPA

补充协议二，在审批内地与香港的合拍电视剧时，内地

将会采纳和国产电视剧（国产剧）相同的集数标准。目

前，国产剧集数并无限制。另根据《修订协议二》，内地

与香港的合拍电视剧经省级广播电视行政部门审查通过

后，可视为国产剧播出和发行，在播出安排上受到较少

的限制。措施放宽了合拍电视剧的审批和播出安排，有

助香港电视节目制作专业人员进入内地市场。  

 

根据 CEPA 补充协议三，广电总局将各省、自治区或直辖市

所属制作机构生产的有香港演职人员参与拍摄的国产剧完

成片的审查工作，交由省级广播电视行政部门负责。措施减

省了内地制作机构一些行政程序，让香港演职人员可以有较

多机会参与制作国产剧。  

 

根据《修订协议二》的放宽措施，内地与香港节目制作机构

合拍电视剧立项阶段的分集梗概调整至每集不少于 800 字。

措施减省了制作公司的行政成本及时间，使制作过程更有灵

活性。  
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此外，《修订协议》的开放措施放宽了内地与香港合拍电视

剧在主创人员 1比例、内地元素、投资比例等方面的限制，并

缩短电视剧合拍立项阶段故事梗概的审批时限。内地与香港

合拍的除电视剧外的其他电视节目，经内地主管部门（即广

电总局）审查通过后，可视为国产节目播出和发行。此外，

内地引进香港生产的电视剧不设数量限制，香港制作的引进

剧在播放数量和时间方面等限制亦予以放宽；而香港人士参

与内地广播电视节目和电视剧制作，以及网络视听节目制作

可不受数量限制。《修订协议二》于 2024 年新增的放宽措施，

包括允许香港制作的引进剧经广电总局批准后，在内地广播

电视台的黄金时段播出；允许香港的地面和卫星电视频道经

广电总局批准后，在境内酒店、宾馆等特定范围内落地播出；

及对香港人士参加网络电视剧作主创人员不设数量限制。整

体而言，上述放宽措施可为两地业界提供更多交流合作机

会，促进两地影视业界共同发展。  

 

2. 经批准内地与香港合拍的电视剧，在内地电视台播放的数目  

和时间方面是否有所限制？  

 内地与香港合拍的电视剧经批准后，可视为国产剧播出和发  

行。因此，这些合拍电视剧在内地电视台播放的数目和时间

方面均不受限制。个别内地电视台会根据市场需要和情况，

决定这些合拍电视剧的播放安排。  

 

3. 要符合合拍剧的条件，主要创作人员方面有何限制？   

 合拍电视剧方面，三分之一的主要创作人员（即编剧、制片  

人、导演和主要演员）必须来自内地。根据《修订协议》于

2019 年的开放措施，可放宽合拍电视剧主要创作人员的比例
2。  

 

至于网络电视剧，根据《修订协议二》于 2024 年的开放措

施，香港人士参加网络电视剧作主创人员不受数量限制。  

 

 

 

 

 

 

                                                 
1 即编剧、制片人、导演及主要演员。  
2  实际的放宽程度视乎个别申请个案的情况。  
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4. 有关合拍剧的放宽措施为何？   

 除了原有五项措施 3，《修订协议二》于 2024 年新增的放宽  

措施，包括：内地与香港的合拍电视剧经省级广播电视行政

部门审查通过后，可视为国产剧播出和发行；内地与香港的

合拍电视剧立项故事梗概字数调整为每集不少于 800 字，以

及香港人士参加网络电视剧作主创人员不受数量限制。  

5. 哪个单位负责审批内地与香港合拍的电视剧？   

 负责审批的机关是广电总局。   

 

不过，根据《修订协议二》于 2024 年新增的放宽措施，合

拍电视剧经内地省级广播电视行政部门审查通过后，可

视为国产剧播出和发行。  

 

6. 其他香港的电视制作，在内地有何限制？   

 内地广播电视台、视听网站和有线电视网引进香港生产的电  

视剧和电视动画片不设数量限制，并放寛它们在内地的播放

数量和时间方面等限制。经批准后，内地与香港合拍的电视

制作（除电视剧外的其他电视节目）和电视动画片，可视为

国产节目播出和发行。  

7. 香港人士参与内地电视制作有何限制？   

 香港人士参与内地广播电视节目、电视剧和网络视听节目制  

作可不受数量限制。  

 

8. 香港的有线电视营办商如何从 CEPA 中受惠？   

 根据 CEPA 补充协议九，经批准的香港的有线电视营办商可  

以在内地提供有线电视网络的专业技术服务。  

                                                 
3 五项措施包括 (一 )内地与香港合拍的电视剧经内地主管部门审查通过后，可视为国产剧播出和发行；

(二 )允许内地与香港合拍电视剧集数与国产剧标准相同； (三 )放宽内地与香港合拍电视剧在主创人员

比例 (即编剧、制片人、导演、主要演员，现时规定内地人员不得少于三分一 )、内地元素、投资比例

等方面的限制，缩短电视剧合拍立项阶段故事梗概的审批时限 (现时为 5 0 天 )；(四 )国家广电总局将各

省、自治区或直辖市所属制作机构生产的有香港演职人员参与拍摄的国产电视剧完成片的审查工作，

交由省级广播电视行政部门负责；及 (五 )内地与香港节目制作机构合拍电视剧立项的分集梗概，调整

为每集不少于 1  5 0 0 字。  
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9. 节目制作公司如何申请许可拍摄内地与香港合拍的电视  

剧？  

 联合制作电视剧的内地方机构应向广电总局申请合拍电视  

剧拍摄制作备案公示，广电总局核准有关的拍摄制作剧目

后，会通过局方网页向社会公示，申请合拍电视剧拍摄制作

备案公示应提交有关资料，包括分集梗概、主创人员名单及

集数等。  

10. 有关香港生产的引进剧的放宽措施为何？   

 现时，所有境外电视剧进口均须作出审查，在总数量 4、题材、 

播出时段 5等均有限制。根据《修订协议》于 2019 年的开放

措施，内地广播电视台、视听网站和有线电视网引进香港生

产的电视剧不设数量限制。同时，香港制作的引进剧在播放

数量和时间方面等限制予以放宽 6。《修订协议二》于 2024

年引入新的放宽措施，允许香港制作的引进剧经广电总局批

准后，在内地广播电视台的黄金时段播出。  

 

11. 有关其他电视节目的放宽措施为何？   

 根据《修订协议》于 2019 年的开放措施，内地与香港合拍  

的除电视剧外的其他电视节目，经内地主管部门审查通过

后，可视为国产节目播出和发行。此外，香港人士参与内地

广播电视节目和电视剧制作以及网络视听节目制作，可不受

数量限制。《修订协议二》于 2024 年引入新的放宽措施，允

许香港的地面和卫星电视频道经广电总局批准后，在境内酒

店、宾馆等特定范围内落地播出。  

 

12. 内地在 CEPA《服务贸易协议》下的开放承诺，是否适用于  

新媒体短视频平台的微短剧？  

 CEPA《服务贸易协议》附件 1 表 1 中视听服务第 5 及第 6 项  

针对商业存在保留的限制性措施及附件 1 表 2 中视听服务第

13 至 23 项跨境服务贸易开放措施适用于微短剧。  

                                                 
4 引进剧现时不得超过每条电视频道电视剧总量的百分之二十五。  
5 不得在黄金时段播放。  
6 实际的放宽程度视乎个别申请个案的情况。  
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 电影  

13. 香港戏院商可以从 CEPA 得到甚么益处？  

 CEPA 补充协议二允许香港公司以独资形式，在多个地点新

建或改建多间电影院，经营电影放映业务，并没有最低资本

要求。  

 

14. 香港服务提供者是否可以制作内地电影？  

 根据《修订协议二》，香港服务提供者自 2025 年 3 月 1 日

起可在内地投资／成立电影制作公司，直接参与内地电影制

作。  

 

15. 香港公司可否在内地成立独资／合资公司发行影片？  

 香港服务提供者经内地主管部门（即国家电影局和商务部）

批准后，可在内地成立独资公司，发行内地影片（包括香港

与内地合拍的电影）和以买断形式引进的香港电影，也可在

内地成立拥有多数股权的合资公司发行影片。  

 

16. 香港影片入口内地不受配额限制，是否表示香港电影公司可

以「利润分红  」形式进入内地市场 ? 

 香港影片入口内地不受配额限制。香港影片可否以「利润分

红  」形式在内地发行，属于香港电影公司和内地发行商之

间的商业协议。  

 

17. 根据 CEPA，香港拍摄的华语影片经内地主管部门审查通过

后，不受进口配额限制在内地发行。「香港拍摄的华语影片」

定义中，「主要工作人员组别」的定义如何订定？目的为

何？  

 我们在咨询本地电影业界后，订定了「主要工作人员组别」

包括参与影片制作的各主要工作人员所属的岗位。我们相信

这种界定能确保香港电影业，特别是香港电影工作者，受惠

于 CEPA。  
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18. 为何在界定「香港拍摄的华语影片」时加上影片著作权的限

制？  

 CEPA 在界定「香港拍摄的华语影片」时加上影片著作权的

限制，目的是确保香港电影公司受惠于 CEPA，并吸引外国

投资者参与制作香港电影。  

 

CEPA 补充协议二已把香港电影公司须拥有影片著作权的

百分比由 75%以上减至 50%以上。  

 

19. 香港拍摄的华语影片是指根据香港特别行政区有关条例设

立或建立的制片单位所拍摄的，拥有 50%以上的影片著作权

的华语影片。请解释如何才可符合「拥有 50%以上的影片著

作权」？  

 「50%以上的影片著作权」是指香港电影公司作为影片主要

出品人，在影片的投资必须占 50%以上。  

 

20. 容许香港与内地合拍的影片及香港影片以方言话版本在内

地发行，这项条件对香港有何益处？  

 中国幅员广阔，不同地区的人民在日常生活中除普通话外，

也会使用不同民族语言或方言。容许香港与内地合拍的影片

使用这些语言或方言在内地发行，有助影片进一步开拓内地

市场。  

21. CEPA 规定，香港影片及香港和内地合拍影片的粤语版本，

经内地有关当局审批后，可在广东省发行放映。据此，业界

有甚么得益？  

 CEPA 补充协议十允许香港影片的方言话版本，经内地主管

部门审查批准通过后，由中影集团进出口公司统一进口，在

内地发行放映，但均须加注标准汉语字幕；香港与内地合拍

影片的方言话版本，经内地主管部门批准，可在内地发行放

映，但须加注标准汉语字幕。假如电影是以粤语摄制，制片

商可不必为影片制备普通话版本，便可送交内地有关当局审

批。这有助节省制片商的成本和时间。放映粤语版本影片也

可保留影片的原有风味，并为观众带来多一种选择。  
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22. 我是否必须为每部香港拍摄的华语影片申请一份《香港服务

提供者证明书》？  

 是，每份申请只涵盖一部华语影片。在填写《香港服务提供

者证明书》申请表时，申请者须同时填写其名称和拟申请取

得 CEPA 优惠待遇的华语影片名称。申请者如获发《香港服

务提供者证明书》，申请者的名称和该部华语影片的名称将

同时完整地载列于《证明书》上。  

 

假如申请者已经就一部华语影片从工业贸易署（工贸署）取

得一份仍然有效的《香港服务提供者证明书》，其随后的华

语影片申请可豁免递交部份一般性证明文件。详情请浏览工

贸署网页，参阅最新版本的《致服务提供者通告》，或联络

工贸署的香港服务提供者核证组。  

 

23. 一部影片因应不同市场可能有不同名称。我应该怎样填写

《香港服务提供者证明书》申请表？  

 欲取得 CEPA 的优惠待遇，《香港服务提供者证明书》申请

表上展示的影片名称，应该与申请者拟在内地发行时所用的

名称相同。有关的证明文件（即版权证明书／拥有权证明书

副本和显示投资比例的合约）也应该展示相同的影片名称。 

 

假如该华语影片有多个名称，而申请者拟在《香港服务提供

者证明书》上显示这些名称，申请者则应该在申请表上提供

所有影片名称，当中包括拟在内地发行时所用的名称。有关

的格式可采用「（甲片名）」，又名「（乙片名）」， 「（丙

片名）」。申请者须确保申请表上所有影片名称均包含在相

关的证明文件内。  

https://www.tid.gov.hk/sc/tradecircular/detail.html?categoryId=7
https://www.tid.gov.hk/sc/our_work/cepa/other_information/contact.html
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	此外，《修订协议》的开放措施放宽了内地与香港合拍电视剧在主创人员1比例、内地元素、投资比例等方面的限制，并缩短电视剧合拍立项阶段故事梗概的审批时限。内地与香港合拍的除电视剧外的其他电视节目，经内地主管部门（即广电总局）审查通过后，可视为国产节目播出和发行。此外，内地引进香港生产的电视剧不设数量限制，香港制作的引进剧在播放数量和时间方面等限制亦予以放宽；而香港人士参与内地广播电视节目和电视剧制作，以及网络视听节目制作可不受数量限制。《修订协议二》于2024年新增的放宽措施，包括允许香港制作的引进剧经广电总局批准后，在内地广播电视台的黄金时段播出；允许香港的地面和卫星电视频道经广电总局批准后，在境内酒店、宾馆等特定范围内落地播出；及对香港人士参加网络电视剧作主创人员不设数量限制。整体而言，上述放宽措施可为两地业界提供更多交流合作机会，促进两地影视业界共同发展。  2. 经批准内地与香港合拍的电视剧，在内地电视台播放的数目 和时间方面是否有所限制？  内地与香港合拍的电视剧经批准后，可视为国产剧播出和发 行。因此，这些合拍电视剧在内地电视台播放的数目和时间方面均不受限制。个别内地电视台会根据市场需要和情况，决定这些合拍电视剧的
	1 即编剧、制片人、导演及主要演员。 2  实际的放宽程度视乎个别申请个案的情况。
	4. 有关合拍剧的放宽措施为何？   除了原有五项措施3，《修订协议二》于2024年新增的放宽 措施，包括：内地与香港的合拍电视剧经省级广播电视行政部门审查通过后，可视为国产剧播出和发行；内地与香港的合拍电视剧立项故事梗概字数调整为每集不少于800字，以及香港人士参加网络电视剧作主创人员不受数量限制。 5. 哪个单位负责审批内地与香港合拍的电视剧？   负责审批的机关是广电总局。   不过，根据《修订协议二》于2024年新增的放宽措施，合拍电视剧经内地省级广播电视行政部门审查通过后，可视为国产剧播出和发行。  6. 其他香港的电视制作，在内地有何限制？   内地广播电视台、视听网站和有线电视网引进香港生产的电 视剧和电视动画片不设数量限制，并放寛它们在内地的播放数量和时间方面等限制。经批准后，内地与香港合拍的电视制作（除电视剧外的其他电视节目）和电视动画片，可视为国产节目播出和发行。 7. 香港人士参与内地电视制作有何限制？   香港人士参与内地广播电视节目、电视剧和网络视听节目制 作可不受数量限制。  8. 香港的有线电视营办商如何从CEPA中受惠？   根据CEPA补充协议九，经批准的香港的有线电视营办商可 以
	3 五项措施包括(一)内地与香港合拍的电视剧经内地主管部门审查通过后，可视为国产剧播出和发行；(二)允许内地与香港合拍电视剧集数与国产剧标准相同；(三)放宽内地与香港合拍电视剧在主创人员比例(即编剧、制片人、导演、主要演员，现时规定内地人员不得少于三分一)、内地元素、投资比例等方面的限制，缩短电视剧合拍立项阶段故事梗概的审批时限(现时为50天)；(四)国家广电总局将各省、自治区或直辖市所属制作机构生产的有香港演职人员参与拍摄的国产电视剧完成片的审查工作，交由省级广播电视行政部门负责；及(五)内地与香港节目制作机构合拍电视剧立项的分集梗概，调整为每集不少于1 500字。 
	9. 节目制作公司如何申请许可拍摄内地与香港合拍的电视 剧？  联合制作电视剧的内地方机构应向广电总局申请合拍电视 剧拍摄制作备案公示，广电总局核准有关的拍摄制作剧目后，会通过局方网页向社会公示，申请合拍电视剧拍摄制作备案公示应提交有关资料，包括分集梗概、主创人员名单及集数等。 10. 有关香港生产的引进剧的放宽措施为何？   现时，所有境外电视剧进口均须作出审查，在总数量4、题材、 播出时段5等均有限制。根据《修订协议》于2019年的开放措施，内地广播电视台、视听网站和有线电视网引进香港生产的电视剧不设数量限制。同时，香港制作的引进剧在播放数量和时间方面等限制予以放宽6。《修订协议二》于2024年引入新的放宽措施，允许香港制作的引进剧经广电总局批准后，在内地广播电视台的黄金时段播出。  11. 有关其他电视节目的放宽措施为何？   根据《修订协议》于2019年的开放措施，内地与香港合拍 的除电视剧外的其他电视节目，经内地主管部门审查通过后，可视为国产节目播出和发行。此外，香港人士参与内地广播电视节目和电视剧制作以及网络视听节目制作，可不受数量限制。《修订协议二》于2024年引入新的放宽措施，允许香港的地面和卫星电视频道
	4 引进剧现时不得超过每条电视频道电视剧总量的百分之二十五。 5 不得在黄金时段播放。 6 实际的放宽程度视乎个别申请个案的情况。 
	电影 
	13. 香港戏院商可以从CEPA得到甚么益处？  CEPA补充协议二允许香港公司以独资形式，在多个地点新建或改建多间电影院，经营电影放映业务，并没有最低资本要求。  14. 香港服务提供者是否可以制作内地电影？  根据《修订协议二》，香港服务提供者自2025年3月1日起可在内地投资／成立电影制作公司，直接参与内地电影制作。  15. 香港公司可否在内地成立独资／合资公司发行影片？  香港服务提供者经内地主管部门（即国家电影局和商务部）批准后，可在内地成立独资公司，发行内地影片（包括香港与内地合拍的电影）和以买断形式引进的香港电影，也可在内地成立拥有多数股权的合资公司发行影片。  16. 香港影片入口内地不受配额限制，是否表示香港电影公司可以「利润分红 」形式进入内地市场?  香港影片入口内地不受配额限制。香港影片可否以「利润分红 」形式在内地发行，属于香港电影公司和内地发行商之间的商业协议。  17. 根据CEPA，香港拍摄的华语影片经内地主管部门审查通过后，不受进口配额限制在内地发行。「香港拍摄的华语影片」定义中，「主要工作人员组别」的定义如何订定？目的为何？  我们在咨询本地电影业界后，订定了「主要工作人员组别
	18. 为何在界定「香港拍摄的华语影片」时加上影片著作权的限制？  CEPA在界定「香港拍摄的华语影片」时加上影片著作权的限制，目的是确保香港电影公司受惠于CEPA，并吸引外国投资者参与制作香港电影。  CEPA补充协议二已把香港电影公司须拥有影片著作权的百分比由75%以上减至50%以上。  19. 香港拍摄的华语影片是指根据香港特别行政区有关条例设立或建立的制片单位所拍摄的，拥有50%以上的影片著作权的华语影片。请解释如何才可符合「拥有50%以上的影片著作权」？  「50%以上的影片著作权」是指香港电影公司作为影片主要出品人，在影片的投资必须占50%以上。  20. 容许香港与内地合拍的影片及香港影片以方言话版本在内地发行，这项条件对香港有何益处？  中国幅员广阔，不同地区的人民在日常生活中除普通话外，也会使用不同民族语言或方言。容许香港与内地合拍的影片使用这些语言或方言在内地发行，有助影片进一步开拓内地市场。 21. CEPA规定，香港影片及香港和内地合拍影片的粤语版本，经内地有关当局审批后，可在广东省发行放映。据此，业界有甚么得益？  CEPA补充协议十允许香港影片的方言话版本，经内地主管部门审查批准通过后，
	22. 我是否必须为每部香港拍摄的华语影片申请一份《香港服务提供者证明书》？  是，每份申请只涵盖一部华语影片。在填写《香港服务提供者证明书》申请表时，申请者须同时填写其名称和拟申请取得CEPA优惠待遇的华语影片名称。申请者如获发《香港服务提供者证明书》，申请者的名称和该部华语影片的名称将同时完整地载列于《证明书》上。  假如申请者已经就一部华语影片从工业贸易署（工贸署）取得一份仍然有效的《香港服务提供者证明书》，其随后的华语影片申请可豁免递交部份一般性证明文件。详情请浏览工贸署网页，参阅最新版本的《致服务提供者通告》，或联络工贸署的香港服务提供者核证组。  23. 一部影片因应不同市场可能有不同名称。我应该怎样填写《香港服务提供者证明书》申请表？  欲取得CEPA的优惠待遇，《香港服务提供者证明书》申请表上展示的影片名称，应该与申请者拟在内地发行时所用的名称相同。有关的证明文件（即版权证明书／拥有权证明书副本和显示投资比例的合约）也应该展示相同的影片名称。  假如该华语影片有多个名称，而申请者拟在《香港服务提供者证明书》上显示这些名称，申请者则应该在申请表上提供所有影片名称，当中包括拟在内地发行时所用的名称。




