
（以下附錄節錄自中華人民共和國財政部的網站，全文可參閱 

http://gss.mof.gov.cn/gzdt/zhengcefabu/202104/t20210430_3695948.htm）

附錄 

关于“十四五”期间能源资源勘探开发利用进口税收政策管理办法的通知 

财关税〔2021〕18 号  

各省、自治区、直辖市、计划单列市财政厅（局）、发展改革委、工业和信息化主管部门，海关

总署广东分署、各直属海关，国家税务总局各省、自治区、直辖市、计划单列市税务局，各省、

自治区、直辖市能源局，新疆生产建设兵团财政局、发展改革委、工业和信息化局，财政部各

地监管局，国家税务总局驻各地特派员办事处： 

为落实《财政部 海关总署 税务总局关于“十四五”期间能源资源勘探开发利用进口税

收政策的通知》（财关税〔2021〕17 号，以下简称《通知》），特制定本办法。 

一、关于石油（天然气）、煤层气勘探开发作业项目和海上油气管道应急救援项目的免税

规定 

（一）对可享受政策的有关单位，分别按下列规定执行：

1. 自然资源部作为石油（天然气）、煤层气地质调查工作有关项目的项目主管单位，依据

有关项目确认文件以及《通知》第五条规定的免税进口商品清单，向项目执行单位出具《能源

资源勘探开发利用进口税收政策项下有关项目及进口商品确认表》（以下简称《确认表》，见附

件 1）。 

中国石油天然气集团有限公司、中国石油化工集团有限公司、中国海洋石油集团有限公

司作为石油（天然气）、煤层气勘探开发作业的项目主管单位，依据有关部门出具的项目确认

文件，以及《通知》第五条规定的免税进口商品清单，确认勘探开发项目、项目执行单位、项

目执行单位在项目主管单位取得油气矿业权之日后进口的商品，出具《确认表》。 

中国海洋石油集团有限公司作为海上油气管道应急救援项目的项目主管单位，依据有关

部门出具的项目确认文件，以及《通知》第五条规定的免税商品清单，确认海上油气管道应急

救援项目、项目执行单位、项目执行单位在海上油气管道应急救援项目批准之日后进口的商品，

出具《确认表》。 

2. 其他已依法取得油气矿业权并按《通知》第一条、第二条、第三条规定开展石油（天

然气）、煤层气勘探开发作业项目的企业，应在每年 4 月底前向财政部提出享受政策的申请，

并附企业基本情况、开展石油（天然气）、煤层气勘探开发作业项目的基本情况。财政部会同

自然资源部、海关总署、税务总局确定该企业作为项目主管单位后，财政部将项目主管单位及

项目清单函告海关总署，抄送自然资源部、税务总局、项目主管单位。项目主管单位依据《通

知》第五条规定的免税商品清单，确认项目执行单位、项目执行单位在项目主管单位取得油气

矿业权之日后进口的商品，出具《确认表》。 

（二）符合本条第一项的项目执行单位，凭《确认表》等有关材料，按照海关规定向海

关申请办理进口商品的减免税手续。 

（三）项目执行单位发生名称、经营范围变更等情形的，应在政策有效期内及时将有关
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变更情况说明报送项目主管单位，并退回已开具的《确认表》。项目主管单位确认变更后的项

目执行单位自变更登记之日起能否按《通知》规定继续享受政策，对符合规定的项目执行单位

重新出具《确认表》，并在其中“项目执行单位名称、经营范围变更等情况说明”栏，填写变更

内容及变更时间。 

（四）《通知》第五条规定的免税商品清单，可根据产业发展情况等适时调整。 

（五）《通知》第五条规定的已征应免税款，依项目执行单位申请准予退还。其中，已征

税进口且尚未申报增值税进项税额抵扣的，应事先取得主管税务机关出具的《能源资源勘探开

发利用进口税收政策项下进口商品已征进口环节增值税未抵扣情况表》（见附件 2），向海关申

请办理退还已征进口关税和进口环节增值税手续；已申报增值税进项税额抵扣的，仅向海关申

请办理退还已征进口关税手续。 

（六）石油（天然气）、煤层气勘探开发作业和海上油气管道应急救援项目的项目主管单

位应加强政策执行情况的管理监督，并于每年 3 月底前将上一年度政策执行情况汇总报财政

部、工业和信息化部、海关总署、税务总局、国家能源局。 

（七）项目执行单位应严格按照《通知》规定使用免税进口商品，如违反规定，将免税

进口商品擅自转让、移作他用或者进行其他处置，被依法追究刑事责任的，在《通知》剩余有

效期内，停止享受政策。 

（八）项目执行单位如存在以虚报信息等获得免税资格的，经项目主管单位或有关部门

查实后，由项目主管单位函告海关总署，自函告之日起，该项目执行单位在《通知》剩余有效

期内停止享受政策。 

二、关于天然气进口环节增值税先征后返规定 

（一）符合《通知》第四条规定的项目所进口的天然气，相关进口企业可申请办理天然

气进口环节增值税返还。 

（二）2020 年 12 月 31 日前已按《财政部 海关总署 国家税务总局关于对 2011-2020 年期

间进口天然气及 2010 年底前“中亚气”项目进口天然气按比例返还进口环节增值税有关问题

的通知》（财关税〔2011〕39 号）享受了天然气进口环节增值税返还的项目，自 2021 年 1 月 1

日起按《通知》规定享受进口环节增值税返还。对于上述项目在 2020 年 12 月 31 日及以前申

报进口的天然气的进口环节增值税返还，仍按财关税〔2011〕39 号文件及相关规定办理。国家

发展改革委、国家能源局将上述项目名称和项目主管单位函告财政部、海关总署、税务总局，

并抄送项目所在地财政部监管局、发展改革委、能源局、直属海关。 

（三）自 2021 年 1 月 1 日起，对符合《通知》规定的跨境天然气管道和进口液化天然气

接收储运装置的新增项目，以及省级政府核准的进口液化天然气接收储运装置新增扩建项目，

在项目建成投产后，国家发展改革委、国家能源局将新增项目和新增扩建项目的名称、项目主

管单位和享受政策的起始日期，函告财政部、海关总署、税务总局，并抄送新增项目和新增扩

建项目所在地财政部监管局、发展改革委、能源局、直属海关。 

（四）项目主管单位发生变更的，国家发展改革委、国家能源局应在政策有效期内及时

将项目名称、变更后的项目主管单位、变更日期函告财政部、海关总署、税务总局，并抄送项

目所在地财政部监管局、发展改革委、能源局、直属海关。 

（五）本条第二、三、四项所述的项目主管单位，依据有关部门出具的天然气项目确认

文件，对符合《通知》规定的项目、进口企业和进口数量进行确认，并出具《享受能源资源勘
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探开发利用进口税收政策的进口天然气项目及企业确认书》（以下简称《确认书》，见附件 3）。 

（六）《通知》第四条第一项中的长贸气合同清单，由国家发展改革委函告财政部、海关

总署、税务总局，抄送财政部各地监管局、有关企业。 

（七）《通知》第四条第二项中的进口价格，是指以单个项目计算，一个季度内（即 1-3

月、4-6 月、7-9 月或 10-12 月，具体进口时间以进口报关单上列示的“申报日期”为准，下同）

进口价格的算术平均值；参考基准值是指同一季度内参考基准值的算术平均值。 

在计算进口价格的算术平均值时，应将同一季度内同一企业在同一项目下进口的符合《通

知》第四条第二项的天然气均包含在内。管道天然气的进口价格为实际进口管道天然气单位体

积进口完税价格的算术平均值。液化天然气的进口价格为实际进口液化天然气单位热值进口价

格的算术平均值。 

参考基准值由国家发展改革委、国家能源局确定并函告财政部、海关总署、税务总局，

抄送财政部各地监管局、海关总署广东分署和各直属海关，告知相关企业。 

（八）天然气进口企业应在每季度末结束后的三个月内，统一、集中将上一季度及以前

尚未报送的税收返还申请材料报送纳税地海关。申请材料应包括《确认书》，分项目填报的《长

贸气进口环节增值税先征后返统计表》（见附件 4）、《管道天然气（不含长贸气）进口环节增值

税先征后返统计表》（见附件 5）或《液化天然气（不含长贸气）进口环节增值税先征后返统计

表》（见附件 6）。具体税收返还依照《财政部 中国人民银行 海关总署关于印发〈进口税收先

征后返管理办法〉的通知》（财预〔2014〕373 号）的有关规定执行。 

（九）天然气进口企业如存在以虚报信息等获得进口税收返还资格的，经项目主管单位

或有关部门查实后，由项目主管单位函告海关总署，自函告之日起，该天然气进口企业在《通

知》剩余有效期内停止享受政策。 

三、财政等有关部门及其工作人员在政策执行过程中，存在违反政策规定的行为，以及

滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊等违法违纪行为的，依照国家有关规定追究相应责任；涉嫌犯

罪的，依法追究刑事责任。 

四、本办法有效期为 2021 年 1 月 1 日至 2025 年 12 月 31 日。 

附件：1. 能源资源勘探开发利用进口税收政策项下有关项目及进口商品确认表 

2. 能源资源勘探开发利用进口税收政策项下进口商品已征进口环节增值税未抵

扣情况表 

3. 享受能源资源勘探开发利用进口税收政策的进口天然气项目及企业确认书

4. 长贸气进口环节增值税先征后返统计表

5. 管道天然气（不含长贸气）进口环节增值税先征后返统计表

6. 液化天然气（不含长贸气）进口环节增值税先征后返统计表

财政部  国家发展改革委   工业和信息化部 

海关总署  税务总局   国家能源局 

2021 年 4 月 16 日 
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附件1

能源资源勘探开发利用进口税收政策项下有关项目及进口商品确认表

编号：

陆上特定地区名称：

自营项目 □ 中外合作项目 □

能源勘探开发项目名称：

海洋开采地区名称：

煤层气开采地区名称：

海上油气管道应急救援地区名称： 海上油气管道应急救援项目名称：

申请免税项目执行单位名称：

地址：

邮编：

项目执行单位经办人姓名：

联系电话：

项目执行单位名称、经营范围变更等情况说明：

项目确认文件名及文号/项目代码：

申报进口口岸： 项目所在地海关/项目执行单位所在地海关：

进口货物收货人名称：

进口货物名称：

进口合同号： 进口货物金额（含币种）： 进口货物数量：

备注：

申请免税政策依据： 项目主管单位办理部门的审核签章：

进口单位及其申请免税进口的上述货物符合能

源资源勘探开发利用进口税收政策的有关规

定。

年 月 日
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进口商品清单
（编号： ）

商品名称 规格型号 税则号列 金额（含币种） 数量

填表说明：《进口商品清单》的编号应填写与相应的《能源资源勘探开发利用进口税收政策项下

有关项目及进口商品确认表》相同的编号。

填表说明：

1.本表由各项目主管单位负责印制，如实填报，一次性使用，内容不得涂改，复印件无效。

如“进口货物名称”栏不能填写详尽的，应附盖有项目主管单位办理部门签章的进口商品清单，

本表和所附清单应加盖骑缝章。

2.本表“项目确认文件名及文号/项目代码”栏，应如实填写有关部门出具的以下文件名

及文号或项目代码：自然资源部所属单位勘探项目的确认文件；其他单位自营石油（天然气）

勘探项目的矿业权证，自营石油（天然气）开发项目的项目代码，中外合作开采石油（天然气）

项目的项目代码；煤层气矿业权证以及煤层气勘探开发项目的确认文件；海上油气管道应急救

援项目的确认文件。

3.本表编号由项目主管单位办理部门按年份、顺序编号。

4.本表一式三联，第一联由海关留存，第二联由各项目主管单位留存，第三联由申请免税

项目执行单位留存。
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附件2

能源资源勘探开发利用进口税收政策项下进口商品

已征进口环节增值税未抵扣情况表

编号：主管税务机关代码+四位流水号

纳税人名称

纳税人识别号或

统一社会信用代码

企业海关代码

申报进口时间 年 月 日

海关进口增值税

专用缴款书

海关报关单（编号：______________）、海关进口增值税专用缴款书（凭

证号：______________），进口环节增值税税款金额为（大写）

_______________________________， ￥ __________________元。

进项税额抵扣情况 经审核，该纳税人上述海关进口增值税专用缴款书税额尚未申报抵扣。

其他需要说

明的事项

审核意见：

审核人：

年 月 日

复核意见：

复核人：

年 月 日

局长意见：

局领导： （局章）

年 月 日
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附件3

享受能源资源勘探开发利用进口税收政策的

进口天然气项目及企业确认书

编号：

享受能源资源勘探开发利用进口税收政策的

进口天然气项目名称：

管道天然气 □ 液化天然气 □

进口天然气项目所在地：

项目建设核（批）准文件及文号： 本次申请进口环节增值税返还的天然气进口

时间： 年第 季度

进口企业名称：

地址：

邮编：

进口企业经办人姓名：

联系电话：

进口企业名称、经营范围变更等情况说明： 进口企业享受政策的起始时间：

申报进口口岸： 项目所在地海关：

本次申请进口环节增值税返还的天然气进口数量

长贸气： 立方米（管道天然气） 吨（液化天然气）

其他天然气： 立方米（管道天然气） 吨（液化天然气）

长贸气进口合同编号：

其他天然气进口合同编号：

报关单号（可另附页）：

备注：

申请进口环节增值税返还的依据： 项目主管单位办理部门的审核签章：

进口企业及其申请进口环节增值税返还的上述

货物符合能源资源勘探开发利用进口税收政策

的有关规定。

年 月 日

填表说明：
1.确认书由各项目主管单位负责印制，如实填报，一次性使用，内容不得涂改，复印件无

效。

2.确认书中“项目建设核（批）准文件及文号”栏，应如实填写有关部门出具的跨境天然
气管道和进口液化天然气接收储运装置项目文件情况。

3.确认书中“本次申请进口环节增值税返还的天然气进口数量”依据有关进口报关单上列

示的“数量”计算填写。
4.确认书编号由项目主管单位办理部门按年份、顺序编号。
5.确认书一式五联，第一联由财政部各地监管局留存、第二联由纳税地直属海关留存，第

三联由纳税地海关留存，第四联由各项目主管单位留存，第五联由进口企业留存。
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附件4

长贸气进口环节增值税先征后返统计表

企业名称： 项目名称： 本次进口所属时间：  年  月至  月

批次/
船次

海关专用缴款书号
进口数量

（立方米或吨）
进口增值税

（元）
进口增值税合计

（元）
返还比例
（%）

返还税款
（元）

备注

数据
来源

海关专用
缴款书

报关单
海关专用
缴款书

测算 固定值 测算

A B C D=C1+C2+…Cn E F=D*E

1

70%
2

…

n

注：本表中的长贸气是指2014年底前签订且经国家发展改革委确定的长贸气合同项下的进口天然气。

海关审核意见：

（海关单证专用章）

   年    月    日
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

申请单位（盖章）：  负责人：    填表人（签字）：  年  月  日
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附件5

管道天然气（不含长贸气）进口环节增值税先征后返统计表

企业名称： 项目名称： 本次进口所属时间：  年  月至  月 

批次
进口完税
价格
（元）

进口增值税
（元）

进口数量
（立方
米）

进口管道天然气
单位立方米价格
（元/立方米 ）

进口管道天然气单位立
方米价格算术平均值

（元/立方米 ）

参考
基准值

（元/立方
米）

倒挂比例
（%）

进口增值税合计
（元）

返还税款
（元）

备注

数据
来源

海关专用
缴款书

海关专用
缴款书

报关单 测算 测算 标准值 测算 测算 测算

A B C D=A/C E=（D1+D2+…Dn）/n F G=（E-F）/E H=B1+B2+…Bn I=G*H

1

2

…

n

注：本表中的长贸气是指2014年底前签订且经国家发展改革委确定的长贸气合同项下的进口天然气。

海关审核意见：

（海关单证专用章）

   年    月    日
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-

 申请单位（盖章）：  负责人：   填表人（签字）：  年  月  日
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附件6

液化天然气（不含长贸气）进口环节增值税先征后返统计表

企业名称： 项目名称： 本次进口所属时间：  年  月至  月 

船次
进口完
税价格
（元）

进口增值
税

（元）

进口数量
（吨）

进口热值
（GJ）

进口液化
天然气单位
热值价格
（元/GJ）

进口液化天然气
单位热值价格
算术平均值
（元/GJ）

参考
基准值

（元/GJ）

倒挂比例
（%）

进口增值税
合计
（元）

返还税款
（元）

备注

数据
来源

海关专用
缴款书

海关专用
缴款书

报关单
海关认可的
第三方检测

报告
测算 测算 标准值 测算 测算 测算

A B C D E=A/D
F=（E1+E2+…En）

/n
G H=（F-G）/F I=B1+B2+…Bn J=H*I

1

2

…

n

注：本表中的长贸气是指2014年底前签订且经国家发展改革委确定的长贸气合同项下的进口天然气。

海关审核意见：

（海关单证专用章）

 年  月  日
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

申请单位（盖章）：  负责人：  填表人（签字）：  年  月  日
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