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（以下附錄節錄自中華人民共和國國家市場監督管理總局的網站，全文可參閱 

http://gkml.samr.gov.cn/nsjg/spscs/202002/t20200226_312122.html） 

 

附錄 

 

市场监管总局关于加强食品生产加工小作坊监管工作的指导意见 

 国市监食生〔2020〕25 号 

 

各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团市场监管局（厅、委）： 

  食品生产加工小作坊（以下简称小作坊）是指具有固定生产场所、从业人员较少、生产规

模较小，主要从事传统食品、地方特色食品等生产加工活动，满足当地群众食品消费需求的市

场主体。近年来，各地通过地方立法，完善管理制度，推动小作坊食品生产经营活动逐步规范

和提升，探索了有益经验，取得了积极成效。为进一步规范小作坊生产经营行为，落实地方属

地管理责任，有效防控小作坊食品安全风险，切实维护食品安全，促进乡村振兴和全面建成小

康社会，现就加强小作坊监管工作提出以下指导意见。 

  一、开展小作坊摸底建档工作。省级市场监管部门负责制定小作坊摸底建档办法，建立本

行政区域小作坊名录库，定期汇总小作坊总体情况。县级市场监管部门及其派出机构具体负责

小作坊摸底建档和动态管理，小作坊建档率要达到 100%。小作坊建档应重点记录以下内容：

小作坊名称、开办者姓名及身份证号码、生产加工场所地址、食品类别及品种明细、主要原辅

材料（含食品添加剂）及采购渠道、食品销售区域等。 

  二、实行小作坊食品“负面清单”管理。省级市场监管部门要依据食品安全法、食品小作

坊地方法规和相关制度规定，结合地方传统食品特色、消费习惯和食品安全状况，统一制定小

作坊食品目录管理制度，建立禁止小作坊生产加工食品的“负面清单”。对小作坊生产白酒的，

一律采用固态法白酒生产工艺，并严格产品销售监管，按照规定的范围销售。 

  三、落实食品安全主体责任。小作坊开办者要加强食品原料和辅料的采购、贮存和投料管

理，对生产加工、产品包装、贮存销售等关键环节进行风险控制。执行从业人员健康管理制度

和小作坊食品生产卫生规范，保证生产环境卫生、生产设备清洁、生产管理合规。要在生产经

营场所明示食品安全承诺，不使用非食品原料，不用回收食品作为原料，不滥用食品添加剂，

保证所生产的食品卫生、无毒无害，自觉接受社会监督。县级市场监管部门及其派出机构要督

促小作坊严格落实食品安全主体责任，指导小作坊依法依规从事生产加工活动，告知小作坊开

办者禁止生产加工的食品品种，以及应当遵守的食品安全法律法规、食品生产卫生规范和食品

安全标准。 

  四、加强小作坊食品生产监管。县级市场监管部门及其派出机构要依据食品安全法律法规、

食品生产卫生规范和食品安全标准，对小作坊开展监督检查，重点检查小作坊卫生条件、食品

原料采购使用、食品添加剂使用、从业人员健康管理、包装食品的标签标识和食品贮存等；必

要时对食品进行抽检，检验发现的不合格食品，要依据法律法规的规定及时处置。针对人民群

众反映强烈的小作坊食品安全问题，集中开展综合治理。通过许可（登记、核准、备案）等方

式实施小作坊监督管理的，要优化工作流程、提升管理效能。 
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  五、严厉打击违法生产加工行为。各地市场监管部门要严肃查处小作坊制售假冒伪劣食品，

以及滥用食品添加剂等违法行为。对超出目录管理范围生产加工食品，不符合生产卫生规范要

求，以及生产加工食品不符合食品安全标准的小作坊，要依法责令其立即停止生产经营，直至

吊销许可（登记、核准、备案）。 

  六、推动小作坊转型升级和质量提升。各地市场监管部门要强化监管服务，加强指导帮扶，

促进提升小作坊食品安全管理水平。鼓励小作坊改进设备工艺、加强创新研发，引导具备条件

的小作坊申请食品生产许可，推进生产加工规模化和规范化。推动小作坊生产加工园区或集聚

区建设，督促落实园区管理者责任，鼓励建立统一的原料采购、食品检验、仓储物流、电子商

务等全链条配套服务，推进生产加工集约化。引导小作坊提升食品品质，以传统工艺为依托，

采用优质食品原料，推进小作坊食品优质化。把小作坊升级改造、集约发展、品质提升、品牌

创建等与推进乡村振兴结合起来，推动小作坊由“小散低”向“精特美”转型升级。 

  

市场监管总局 

2020 年 2 月 6 日 

                                                                   


