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（以下附錄節錄自中華人民共和國國家稅務總局的網站，全文可參閱 

http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c4428218/content.html） 

 

附錄 

 

“大众创业 万众创新”税收优惠政策指引 

 

推进大众创业、万众创新，是发展的动力之源，也是富民之道、公平之计、强国之策，

截至 2019 年 6 月，我国针对创业就业主要环节和关键领域陆续推出了 89 项税收优惠措施，尤

其是 2013 年以来，新出台了 78 项税收优惠，覆盖企业整个生命周期。 

一、企业初创期税收优惠 

企业初创期，除了普惠式的税收优惠，重点行业的小微企业购置固定资产，特殊群体创

业或者吸纳特殊群体就业（高校毕业生、失业人员、退役士兵、军转干部、随军家属、残疾人、

回国服务的在外留学人员、长期来华定居专家等）还能享受特殊的税收优惠。同时，国家还对

扶持企业成长的科技企业孵化器、大学科技园等创新创业平台、创投企业、金融机构、企业和

个人等给予税收优惠，帮助企业聚集资金。具体包括： 

（一）小微企业税收优惠 

1.增值税小规模纳税人销售额未超限额免征增值税； 

2.小型微利企业减免企业所得税； 

3.增值税小规模纳税人减免资源税等“六税两费”； 

（二）重点群体创业就业税收优惠 

4.重点群体创业税收扣减； 

5.吸纳重点群体就业税收扣减； 

6.退役士兵创业税收扣减； 

7.吸纳退役士兵就业企业税收扣减； 

8.随军家属创业免征增值税； 

9.随军家属创业免征个人所得税； 

10.安置随军家属就业的企业免征增值税； 

11.军队转业干部创业免征增值税； 

12.自主择业的军队转业干部免征个人所得税； 

13.安置军队转业干部就业的企业免征增值税； 

14.残疾人创业免征增值税； 

15.安置残疾人就业的单位和个体工商户增值税即征即退； 

16.特殊教育学校举办的企业安置残疾人就业增值税即征即退； 

17.残疾人就业减征个人所得税； 

18.安置残疾人就业的企业残疾人工资加计扣除； 

19.安置残疾人就业的单位减免城镇土地使用税； 

20.长期来华定居专家进口自用小汽车免征车辆购置税； 

21.回国服务的在外留学人员购买自用国产小汽车免征车辆购置税； 
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（三）创业就业平台税收优惠 

22.国家级、省级科技企业孵化器向在孵对象提供孵化服务取得的收入，免征增值税； 

23.国家级、省级科技企业孵化器免征房产税； 

24.国家级、省级科技企业孵化器免征城镇土地使用税； 

25.国家级、省级大学科技园向在孵对象提供孵化服务取得的收入，免征增值税； 

26.国家级、省级大学科技园免征房产税； 

27.国家级、省级大学科技园免征城镇土地使用税； 

28.国家备案众创空间向在孵对象提供孵化服务取得的收入，免征增值税； 

29.国家备案众创空间免征房产税； 

30.国家备案众创空间免征城镇土地使用税； 

（四）对提供资金、非货币性资产投资助力的创投企业、金融机构等给予税收优惠 

31.创投企业投资未上市的中小高新技术企业按比例抵扣应纳税所得额； 

32.有限合伙制创业投资企业法人合伙人投资未上市的中小高新技术企业按比例抵扣应

纳税所得额； 

33.公司制创投企业投资初创科技型企业按比例抵扣应纳税所得额； 

34.有限合伙制创业投资企业法人合伙人投资初创科技型企业按比例抵扣应纳税所得额； 

35.有限合伙制创业投资企业个人合伙人投资初创科技型企业按比例抵扣应纳税所得额； 

36.天使投资人投资初创科技型企业按比例抵扣应纳税所得额； 

37.以非货币性资产对外投资确认的非货币性资产转让所得分期缴纳企业所得税； 

38.以非货币性资产对外投资确认的非货币性资产转让所得分期缴纳个人所得税； 

39.金融机构农户小额贷款利息收入所得税减计收入； 

40.小额贷款公司农户小额贷款利息收入免征增值税； 

41.小额贷款公司农户小额贷款利息收入所得税减计收入； 

42.金融机构向农户、小微企业及个体工商户小额贷款利息收入免征增值税； 

43.向农户、小微企业及个体工商户提供融资担保及再担保服务收入免征增值税； 

44.金融机构与小型微型企业签订借款合同免征印花税； 

45.账簿印花税减免； 

二、企业成长期税收优惠 

为营造良好的科技创新税收环境，促进企业快速健康成长，国家出台了一系列税收优惠

政策帮助企业不断增强转型升级的动力。对研发费用实施所得税加计扣除政策。对企业固定资

产实行加速折旧。科研院所、技术开发机构、学校等购买用于科学研究、科技开发和教学的设

备享受进口环节增值税、消费税免税等税收优惠。帮助企业和科研机构留住创新人才，鼓励创

新人才为企业提供充分的智力保障和支持。具体包括： 

（一）研发费用加计扣除政策 

46.研发费用加计扣除； 

47.委托境外研发费用加计扣除; 

（二）固定资产加速折旧政策 

48.固定资产加速折旧或一次性扣除； 

49.制造业及部分服务业企业符合条件的仪器、设备加速折旧； 
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50.制造业及部分服务业小型微利企业符合条件的仪器、设备加速折旧； 

（三）购买符合条件设备税收优惠 

51.重大技术装备进口免征增值税； 

52.科学研究机构、技术开发机构、学校等单位进口免征增值税、消费税； 

53.民口科技重大专项项目进口免征增值税； 

（四）科技成果转化税收优惠 

54.技术转让、技术开发和与之相关的技术咨询、技术服务免征增值税； 

55.技术转让所得减免企业所得税； 

（五）科研机构创新人才税收优惠 

56.科研机构、高等学校股权奖励延期缴纳个人所得税； 

57.高新技术企业技术人员股权奖励分期缴纳个人所得税； 

58.中小高新技术企业向个人股东转增股本分期缴纳个人所得税； 

59.获得非上市公司股票期权、股权期权、限制性股票和股权奖励递延缴纳个人所得税； 

60.获得上市公司股票期权、限制性股票和股权奖励适当延长纳税期限； 

61.企业以及个人以技术成果投资入股递延缴纳所得税； 

62.由国家级、省部级以及国际组织对科技人员颁发的科技奖金免征个人所得税; 

63.职务科技成果转化现金奖励减免个人所得税; 

三、企业成熟期税收优惠政策 

发展壮大有成长性的企业，同样具有税收政策优势，国家充分补给“营养”，助力企业枝

繁叶茂、独木成林。目前税收优惠政策覆盖科技创新活动的各个环节领域，帮助抢占科技制高

点的创新型企业加快追赶的步伐。对高新技术企业减按 15％的税率征收企业所得税，并不断扩

大高新技术企业认定范围。将服务外包示范城市和国家服务贸易创新发展试点城市地区的技术

先进型服务企业减按 15％的税率征收企业所得税政策推广至全国实施。软件和集成电路企业

可以享受企业所得税定期减免优惠，尤其是国家规划布局内的重点企业，可减按 10%的税率征

收企业所得税。对自行开发生产的计算机软件产品、集成电路重大项目企业还给予增值税期末

留抵税额退税的优惠，对动漫企业实施增值税超税负即征即退等政策。具体包括： 

（一）高新技术企业税收优惠 

64.高新技术企业减按 15％税率征收企业所得税； 

65.职工教育经费按照 8%企业所得税税前扣除； 

66.高新技术企业和科技型中小企业亏损结转年限延长至 10 年； 

67.技术先进型服务企业减按 15％的税率征收企业所得税； 

（二）软件企业税收优惠 

68.软件产品增值税超税负即征即退； 

69.软件企业定期减免企业所得税； 

70.国家规划布局内重点软件企业减按 10%税率征收企业所得税； 

71.软件企业取得即征即退增值税款用于软件产品研发和扩大再生产企业所得税政策； 

72.企业外购软件缩短折旧或摊销年限； 

（三）集成电路企业税收优惠 

73.集成电路重大项目企业增值税留抵税额退税； 
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74.线宽小于 0.8 微米（含）的集成电路生产企业定期减免企业所得税； 

75.线宽小于 0.25 微米的集成电路生产企业减按 15%税率征收企业所得税； 

76.投资额超过 80 亿元的集成电路生产企业减按 15%税率征收企业所得税； 

77.线宽小于 0.25 微米的集成电路生产企业定期减免企业所得税； 

78.投资额超过 80 亿元的集成电路生产企业定期减免企业所得税； 

79.线宽小于 130 纳米的集成电路生产企业或项目定期减免企业所得税； 

80.线宽小于 65 纳米的集成电路生产企业或项目定期减免企业所得税； 

81.投资额超过 150 亿元的集成电路生产企业或项目定期减免企业所得税； 

82.国家规划布局内的集成电路设计企业减按 10%税率征收企业所得税； 

83.集成电路生产企业生产设备缩短折旧年限； 

84.集成电路封装、测试企业定期减免企业所得税； 

85.集成电路关键专用材料生产企业、集成电路专用设备生产企业定期减免企业所得税； 

86.集成电路企业退还的增值税期末留抵税额在城市维护建设税、教育费附加和地方教育

附加的计税（征）依据中扣除； 

（四）动漫企业税收优惠 

87.动漫企业增值税超税负即征即退； 

88.动漫企业进口符合条件的商品免征增值税； 

89.符合条件的动漫企业定期减免企业所得税。 

 

附件：1.“大众创业、万众创新”税收优惠政策指引汇编 

2.“大众创业、万众创新”税收优惠政策文件目录 
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附件：2 

“大众创业 万众创新”税收优惠政策文件目录 

序号 文件名称 文号 

1 中华人民共和国企业所得税法  

2 中华人民共和国企业所得税法实施条例  

3 中华人民共和国个人所得税法  

4 中华人民共和国增值税暂行条例实施细则 

1993 年 12 月 25 日财政部文件 

（93）财法字第 38 号发布，2011

年 10 月 28 日中华人民共和国财

政部令第 65 号第二次修改并公布 

5 
财政部 国家税务总局关于促进科技成果转化有

关税收政策的通知 
财税字〔1999〕45 号 

6 
财政部 国家税务总局关于随军家属就业有关税

收政策的通知 
财税〔2000〕84 号 

7 
财政部 国家税务总局关于防汛专用等车辆免征

车辆购置税的通知 
财税〔2001〕39 号 

8 
财政部 国家税务总局关于自主择业的军队转业

干部有关税收政策问题的通知 
财税〔2003〕26 号 

9 
财政部 国家税务总局关于扶持动漫产业发展有

关税收政策问题的通知 
财税〔2009〕65 号 

10 
财政部 国家税务总局关于安置残疾人员就业有

关企业所得税优惠政策问题的通知 
财税〔2009〕70 号 

11 
财政部 国家税务总局关于居民企业技术转让有

关企业所得税政策问题的通知 
财税〔2010〕111 号 

12 
财政部 国家税务总局关于安置残疾人就业单位

城镇土地使用税等政策的通知 
财税〔2010〕121 号 

13 
财政部 国家税务总局关于高新技术企业境外所

得适用税率及税收抵免问题的通知 
财税〔2011〕47 号 

14 
财政部 国家税务总局关于软件产品增值税政策

的通知 
财税〔2011〕100 号 

15 
财政部 国家税务总局关于退还集成电路企业采

购设备增值税期末留抵税额的通知 
财税〔2011〕107 号 

16 
财政部 国家税务总局关于进一步鼓励软件产业

和集成电路产业发展企业所得税政策的通知 
财税〔2012〕27 号 

17 
财政部 国家税务总局关于完善固定资产加速折

旧企业所得税政策的通知 
财税〔2014〕75 号 

18 
财政部 国家税务总局关于非货币性资产投资企

业所得税政策问题的通知 
财税〔2014〕116 号 
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19 

财政部 国家税务总局 发展改革委 工业和信息

化部关于进一步鼓励集成电路产业发展企业所

得税政策的通知 

财税〔2015〕6 号 

20 
财政部 国家税务总局关于个人非货币性资产投

资有关个人所得税政策的通知 
财税〔2015〕41 号 

21 
财政部 国家税务总局关于进一步完善固定资产

加速折旧企业所得税政策的通知 
财税〔2015〕106 号 

22 

财政部 国家税务总局关于将国家自主创新示范

区有关税收试点政策推广到全国范围实施的通

知 

财税〔2015〕116 号 

23 
财政部 国家税务总局 科技部关于完善研究开

发费用税前加计扣除政策的通知 
财税〔2015〕119 号 

24 
财政部 国家税务总局关于全面推开营业税改征

增值税试点的通知 
财税〔2016〕36 号 

25 

财政部 国家税务总局 发展改革委 工业和信息

化部关于软件和集成电路产业企业所得税优惠

政策有关问题的通知 

财税〔2016〕49 号 

26 
财政部 国家税务总局关于促进残疾人就业增值

税优惠政策的通知 
财税〔2016〕52 号 

27 
财政部 国家税务总局关于完善股权激励和技术

入股有关所得税政策的通知 
财税〔2016〕101 号 

28 

财政部 国家税务总局关于集成电路企业增值税

期末留抵退税有关城市维护建设税 教育费附加

和地方教育附加政策的通知 

财税〔2017〕17 号 

29 
财政部 税务总局关于延续支持农村金融发展有

关税收政策的通知 
财税〔2017〕44 号 

30 
财政部 国家税务总局关于小额贷款公司有关税

收政策的通知 
财税〔2017〕48 号 

31 
财政部 税务总局关于支持小微企业融资有关税

收政策的通知 
财税〔2017〕77 号 

32 

财政部 税务总局 商务部 科技部 国家发展改

革委关于将技术先进型服务企业所得税政策推

广至全国实施的通知 

财税〔2017〕79 号 

33 
财政部 税务总局关于租入固定资产进项税额抵

扣等增值税政策的通知 
财税〔2017〕90 号 

34 

财政部 税务总局 国家发展改革委 工业和信息

化部关于集成电路生产企业有关企业所得税政

策问题的通知 

财税〔2018〕27 号 
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35 财政部 税务总局关于调整增值税税率的通知 财税〔2018〕32 号 

36 
财政部 税务总局关于延续动漫产业增值税政策

的通知 
财税〔2018〕38 号 

37 

财政部 税务总局 商务部 科技部 国家发展改

革委关于将服务贸易创新发展试点地区技术先

进型服务企业所得税政策推广至全国实施的通

知 

财税〔2018〕44 号 

38 
财政部 税务总局关于对营业账簿减免印花税的

通知 
财税〔2018〕50 号 

39 
财政部 税务总局关于企业职工教育经费税前扣

除政策的通知 
财税〔2018〕51 号 

40 
财政部 税务总局关于设备 器具扣除有关企业

所得税政策的通知 
财税〔2018〕54 号 

41 
财政部 税务总局关于创业投资企业和天使投资

个人有关税收政策的通知 
财税〔2018〕55 号 

42 

财政部 税务总局 科技部关于科技人员取得职

务科技成果转化现金奖励有关个人所得税政策

的通知 

财税〔2018〕58 号 

43 
财政部 税务总局 科技部关于企业委托境外研

究开发费用税前加计扣除有关政策问题的通知 
财税〔2018〕64 号 

44 
财政部 税务总局关于延长高新技术企业和科技

型中小企业亏损结转年限的通知 
财税〔2018〕76 号 

45 
财政部 税务总局关于金融机构小微企业贷款利

息收入免征增值税政策的通知 
财税〔2018〕91 号 

46 
财政部 税务总局 科技部关于提高研究开发费

用税前加计扣除比例的通知 
财税〔2018〕99 号   

47 
财政部 税务总局 科技部 教育部关于科技企业

孵化器 大学科技园和众创空间税收政策的通知 
财税〔2018〕120 号 

48 
财政部 税务总局关于实施小微企业普惠性税收

减免政策的通知 
财税〔2019〕13 号 

49 
财政部 税务总局 退役军人部关于进一步扶持

自主就业退役士兵创业就业有关税收政策的通知 
财税〔2019〕21 号 

50 

财政部 税务总局 人力资源社会保障部 国务院

扶贫办关于进一步支持和促进重点群体创业就

业有关税收政策的通知 

财税〔2019〕22 号 

51 

财政部 科技部 国家发展改革委 海关总署 国

家税务总局关于科技重大专项进口税收政策的

通知 

财关税〔2010〕28 号 
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52 
财政部 海关总署 国家税务总局关于动漫企业

进口动漫开发生产用品税收政策的通知 
财关税〔2016〕36 号 

53 
财政部  海关总署  国家税务总局关于“十三

五”期间支持科技创新进口税收政策的通知 
财关税〔2016〕70 号 

54 
财政部 国家税务总局 海关总署关于公布进口

科学研究、科技开发和教学用品免税清单的通知 
财关税〔2016〕72 号 

55 

财政部 发展改革委 工业和信息化部 海关总署 

税务总局 能源局关于调整重大技术装备进口税

收政策有关目录的通知 

财关税〔2018〕42 号 

56 
财政部 税务总局 海关总署 关于深化增值税改

革有关政策的公告 

财政部 税务总局 海关总署公告

2019 年第 39 号 

57 
财政部 税务总局关于扩大固定资产加速折旧

优惠政策适用范围的公告 

财政部 税务总局公告 2019 年第

66 号 

58 
财政部 税务总局关于集成电路设计和软件产业

企业所得税政策的公告 

财政部 税务总局公告 2019 年第

68 号 

59 
国家税务总局关于促进科技成果转化有关个人

所得税问题的通知 
国税发〔1999〕125 号 

60 
国家税务总局关于实施创业投资企业所得税优

惠问题的通知 
国税发〔2009〕87 号 

61 
国家税务总局关于技术转让所得减免企业所得

税有关问题的公告 
国家税务总局公告 2013年第 62号 

62 
国家税务总局关于固定资产加速折旧税收政策

有关问题的公告 
国家税务总局公告 2014年第 64号 

63 
国家税务总局关于车辆购置税征收管理有关问

题的公告 
国家税务总局公告 2015 年第 4 号 

64 
国家税务总局关于个人非货币性资产投资有关

个人所得税征管问题的公告 
国家税务总局公告 2015年第 20号 

65 
国家税务总局关于非货币性资产投资企业所得

税有关征管问题的公告 
国家税务总局公告 2015年第 33号 

66 
国家税务总局关于进一步完善固定资产加速折

旧企业所得税政策有关问题的公告 
国家税务总局公告 2015年第 68号 

67 
国家税务总局关于股权奖励和转增股本个人所

得税征管问题的公告 
国家税务总局公告 2015年第 80号 

68 
国家税务总局关于有限合伙制创业投资企业法

人合伙人企业所得税有关问题的公告 
国家税务总局公告 2015年第 81号 

69 
国家税务总局关于许可使用权技术转让所得企

业所得税有关问题的公告 
国家税务总局公告 2015年第 82号 
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70 
国家税务总局关于企业研究开发费用税前加计

扣除政策有关问题的公告 
国家税务总局公告 2015年第 97号 

71 
国家税务总局关于发布《促进残疾人就业增值税

优惠政策管理办法》的公告 

国家税务总局公告 2016年第 33号

发布，2018 年第 31 号修改 

72 
国家税务总局关于车辆购置税征收管理有关问

题的补充公告 
国家税务总局公告 2016年第 52号 

73 
国家税务总局关于股权激励和技术入股所得税

征管问题的公告 
国家税务总局公告 2016年第 62号 

74 
国家税务总局关于实施高新技术企业所得税优

惠政策有关问题的公告 
国家税务总局公告 2017年第 24号 

75 
国家税务总局于研发费用税前加计扣除归集范

围有关问题的公告 
国家税务总局公告 2017年第 40号 

76 
国家税务总局关于长期来华定居专家免征车辆

购置税有关问题的公告 

国家税务总局公告 2018 年第 2 号  

 

77 
国家税务总局关于实施小型微利企业普惠性所

得税减免政策有关问题的公告 
国家税务总局公告 2019 年第 2 号 

78 
国家税务总局关于小规模纳税人免征增值税政

策有关征管问题的公告 

国家税务总局 2019 年第 4 号 

 

79 
国家税务总局关于增值税小规模纳税人地方税

种和相关附加减征政策有关征管问题的公告 
国家税务总局公告 2019 年第 5 号 

80 

国家税务总局 人力资源社会保障部 国务院扶

贫办 教育部关于实施支持和促进重点群体创业

就业有关税收政策具体操作问题的公告 

国家税务总局 人力资源社会保障

部  国务院扶贫办  教育部公告

2019 年第 10 号 

81 
文化部 财政部 国家税务总局关于印发《动漫企

业认定管理办法（试行）》的通知 
文市发〔2008〕51 号 

82 

工业和信息化部 国家统计局 国家发展和改革

委员会 财政部关于印发中小企业划型标准规定

的通知 

工信部联企业〔2011〕300 号 

83 
科技部 财政部 国家税务总局关于修订印发《高

新技术企业认定管理办法》的通知 
国科发火〔2016〕32 号 

84 
科技部 财政部 国家税务总局关于修订印发《高

新技术企业认定管理工作指引》的通知 
国科发火〔2016〕195 号 

85 
国家发展和改革委员会关于印发国家规划布局

内重点软件和集成电路设计领域的通知 
发改高技〔2016〕1056 号 

86 
科技部 财政部 国家税务总局关于印发《科技型

中小企业评价办法》的通知 
国科发政〔2017〕115 号 

 


