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（以下附錄節錄自中華人民共和國環境保護部的網站，全文可參閱 

http://www.mep.gov.cn/gkml/hbb/bgt/201802/t20180207_431031.htm） 

 

附錄 

 

环境保护部办公厅文件 

环办环评[2018]6 号 

 

关于印发制浆造纸等十四个行业建设项目重大变动清单的通知 

 

各省、自治区、直辖市环境保护厅（局），新疆生产建设兵团环境保护局： 

为进一步规范环境影响评价管理，根据《中华人民共和国环境影响评价法》和《建设项

目环境保护管理条例》的有关规定，按照《关于印发环评管理中部分行业建设项目重大变动清

单的通知》（环办〔2015〕52 号）要求，结合不同行业的环境影响特点，我部制定了制浆造纸

等 14 个行业建设项目重大变动清单（试行），现印发给你们，请遵照执行。其中，钢铁、水泥、

电解铝、平板玻璃等产能严重过剩行业的建设项目还应按照《国务院关于化解产能严重过剩矛

盾的指导意见》（国发〔2013〕41 号）要求，落实产能等量或减量置换，各级环保部门不得审

批其新增产能的项目。 

各地在实施过程中如有问题或意见建议，可以书面形式反馈我部，我部将适时对清单进

行补充、调整、完善。 

 

附件：1. 制浆造纸建设项目重大变动清单（试行） 

2. 制药建设项目重大变动清单（试行） 

3. 农药建设项目重大变动清单（试行） 

4. 化肥（氮肥）建设项目重大变动清单（试行） 

5. 纺织印染建设项目重大变动清单（试行） 

6. 制革建设项目重大变动清单（试行） 

7. 制糖建设项目重大变动清单（试行） 

8. 电镀建设项目重大变动清单（试行） 

9. 钢铁建设项目重大变动清单（试行） 

10. 炼焦化学建设项目重大变动清单（试行） 

11. 平板玻璃建设项目重大变动清单（试行） 

12. 水泥建设项目重大变动清单（试行） 

13. 铜铅锌冶炼建设项目重大变动清单（试行） 

14. 铝冶炼建设项目重大变动清单（试行） 

 

环境保护部办公厅 

2018 年 1 月 29 日 

http://www.mep.gov.cn/gkml/hbb/bgt/201802/W020180207405087082697.pdf
http://www.mep.gov.cn/gkml/hbb/bgt/201802/W020180207405087176927.pdf
http://www.mep.gov.cn/gkml/hbb/bgt/201802/W020180207405087216614.pdf
http://www.mep.gov.cn/gkml/hbb/bgt/201802/W020180207405087257080.pdf
http://www.mep.gov.cn/gkml/hbb/bgt/201802/W020180207405087292514.pdf
http://www.mep.gov.cn/gkml/hbb/bgt/201802/W020180207405087333133.pdf
http://www.mep.gov.cn/gkml/hbb/bgt/201802/W020180207405087379392.pdf
http://www.mep.gov.cn/gkml/hbb/bgt/201802/W020180207405087418894.pdf
http://www.mep.gov.cn/gkml/hbb/bgt/201802/W020180207405087452343.pdf
http://www.mep.gov.cn/gkml/hbb/bgt/201802/W020180207405087505060.pdf
http://www.mep.gov.cn/gkml/hbb/bgt/201802/W020180207405087547647.pdf
http://www.mep.gov.cn/gkml/hbb/bgt/201802/W020180207405087588555.pdf
http://www.mep.gov.cn/gkml/hbb/bgt/201802/W020180207405087624666.pdf
http://www.mep.gov.cn/gkml/hbb/bgt/201802/W020180207405087658226.pdf
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附件 1 

 

制浆造纸建设项目重大变动清单 

（ 试 行 ） 

 

适用于制浆、造纸、浆纸联合（含林浆纸一体化）以及纸制品建设项目环境影响评价管理。 

规模： 

1. 木浆或非木浆生产能力增加 20%及以上；废纸制浆或造纸生产能力增加 30%及以上。 

建设地点： 

2. 项目（含配套固体废物渣场）重新选址；在原厂址附近调整（包括总平面布置变化）

导致防护距离内新增敏感点。 

生产工艺： 

3. 制浆、造纸原料或工艺变化，或新增漂白、脱墨、制浆废液处理、化学品制备工序，

导致新增污染物或污染物排放量增加。 

环境保护措施： 

4. 废水、废气处理工艺变化，导致新增污染物或污染物排放量增加（废气无组织排放

改为有组织排放除外）。 

5. 锅炉、碱回收炉、石灰窑或焚烧炉废气排气筒高度降低 10%及以上。 

6. 新增废水排放口；废水排放去向由间接排放改为直接排放；直接排放口位置变化导

致不利环境影响加重。 

7. 危险废物处置方式由外委改为自行处置或处置方式变化导致不利环境影响加重。 
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附件 2 

 

制药建设项目重大变动清单 

（ 试 行 ） 

 

适用于发酵类制药、化学合成类制药、提取类制药、中药类制药、生物工程类制药、混装

制剂制药建设项目环境影响评价管理,兽用药品及医药中间体制造建设项目可参照执行。 

规模： 

1. 中成药、中药饮片加工生产能力增加 50%及以上；化学合成类、提取类药品、生物

工程类药品生产能力增加 30%及以上；生物发酵制药工艺发酵罐规格增大或数量增加，导致污

染物排放量增加。 

建设地点： 

2. 项目重新选址；在原厂址附近调整（包括总平面布置变化） 导致防护距离内新增敏

感点。 

生产工艺： 

3. 生物发酵制药的发酵、提取、精制工艺变化，或化学合成类制药的化学反应（缩合、

裂解、成盐等）、精制、分离、干燥工艺变化，或提取类制药的提取、分离、纯化工艺变化，

或中药类制药的净制、炮炙、提取、精制工艺变化，或生物工程类制药的工程菌扩大化、分离、

纯化工艺变化，或混装制剂制药粉碎、过滤、配制工艺变化，导致新增污染物或污染物排放量

增加。 

4. 新增主要产品品种，或主要原辅材料变化导致新增污染物或污染物排放量增加。 

环境保护措施： 

5. 废水、废气处理工艺变化，导致新增污染物或污染物排放量增加（废气无组织排放

改为有组织排放除外）。 

6. 排气筒高度降低 10%及以上。 

7. 新增废水排放口；废水排放去向由间接排放改为直接排放； 直接排放口位置变化导

致不利环境影响加重。 

8. 风险防范措施变化导致环境风险增大。 

9. 危险废物处置方式由外委改为自行处置或处置方式变化导致不利环境影响加重。 
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附件 3 

 

农药建设项目重大变动清单 

（ 试 行 ） 

 

适用于农药制造建设项目环境影响评价管理。 

规模： 

1. 化学合成农药新增主要生产设施或生产能力增加 30%及以上。 

2. 生物发酵工艺发酵罐规格增大或数量增加，导致污染物排放量增加。 

建设地点： 

3. 项目重新选址；在原厂址附近调整（包括总平面布置变化） 导致防护距离内新增敏

感点。 

生产工艺： 

4. 新增主要产品品种，主要生产工艺（备料、反应、发酵、精制/溶剂回收、分离、干

燥、制剂加工等工序）变化，或主要原辅材料变化，导致新增污染物或污染物排放量增加。 

环境保护措施： 

5. 废气、废水处理工艺变化，导致新增污染物或污染物排放量增加（废气无组织排放

改为有组织排放除外）。 

6. 排气筒高度降低 10%及以上。 

7. 新增废水排放口；废水排放去向由间接排放改为直接排放； 直接排放口位置变化导

致不利环境影响加重。 

8. 风险防范措施变化导致环境风险增大。 

9. 危险废物处置方式由外委改为自行处置或处置方式变化导致不利环境影响加重。 
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附件 4 

 

化肥（氮肥）建设项目重大变动清单 

（ 试 行 ） 

 

适用于氮肥制造建设项目环境影响评价管理。 

规模： 

1. 合成氨或尿素、硝酸铵等主要氮肥产品生产能力增加 30%及以上。 

建设地点： 

2. 项目（含配套固体废物渣场）重新选址；在原厂址附近调整 

（包括总平面布置变化）导致防护距离内新增敏感点。 

生产工艺： 

3. 气化、净化等主要生产单元的工艺变化，新增主要产品品种或原辅材料、燃料变化，

导致新增污染物或污染物排放量增加。 

环境保护措施： 

4. 废水、废气处理工艺变化，导致新增污染物或污染物排放量增加（废气无组织排放

改为有组织排放除外）。 

5. 烟囱或排气筒高度降低 10%及以上。 

6. 新增废水排放口；废水排放去向由间接排放改为直接排放； 直接排放口位置变化导

致不利环境影响加重。 

7. 风险防范措施变化导致环境风险增大。 

8. 危险废物处置方式由外委改为自行处置或处置方式变化导致不利环境影响加重。 
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附件 5 

 

纺织印染建设项目重大变动清单 

（ 试 行 ） 

 

适用于纺织品制造和服装制造建设项目环境影响评价管理。 

规模： 

1. 纺织品制造洗毛、染整、脱胶或缫丝规模增加 30%及以上， 其他原料加工（编织物

及其制品制造除外）规模增加 50%及以上；服装制造湿法印花、染色或水洗规模增加 30%及以

上，其他原料加工规模增加 50%及以上（100 万件/年以下的除外）。 

建设地点： 

2. 项目重新选址；在原厂址附近调整（包括总平面布置变化） 导致防护距离内新增敏

感点。 

生产工艺： 

3. 纺织品制造新增洗毛、染整、脱胶、缫丝工序，服装制造新增湿法印花、染色、水

洗工序，或上述工序工艺、原辅材料变化， 导致新增污染物或污染物排放量增加。 

环境保护措施： 

4. 废水、废气处理工艺变化，导致新增污染物或污染物排放量增加（废气无组织排放

改为有组织排放除外）。 

5. 排气筒高度降低 10%及以上。 

6. 新增废水排放口；废水排放去向由间接排放改为直接排放； 直接排放口位置变化导

致不利环境影响加重。 

7. 危险废物处置方式由外委改为自行处置或处置方式变化导致不利环境影响加重。 
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附件 6 

 

制革建设项目重大变动清单 

（ 试 行 ） 

 

适用于制革建设项目环境影响评价管理。 

规模： 

1. 制革生产能力增加 30%及以上。 

建设地点： 

2. 项目重新选址；在原厂址附近调整（包括总平面布置变化）导致防护距离内新增敏

感点。 

生产工艺： 

3. 生皮至蓝湿革、蓝湿革至成品革（坯革）、坯革至成品革生产工艺或原辅材料变化，

导致新增污染物或污染物排放量增加。 

环境保护措施： 

4. 废水、废气处理工艺变化，导致新增污染物或污染物排放量增加（废气无组织排放

改为有组织排放除外）。 

5. 排气筒高度降低 10%及以上。 

6. 新增废水排放口；废水排放去向由间接排放改为直接排放；直接排放口位置变化导

致不利环境影响加重。 

7. 危险废物处置方式由外委改为自行处置或处置方式变化导致不利环境影响加重。 
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附件 7 

 

制糖建设项目重大变动清单 

（ 试 行 ） 

 

适用于制糖工业建设项目环境影响评价管理。 

规模： 

1. 甘蔗、甜菜日加工能力，或原糖、成品糖生产能力增加 30%及以上。 

建设地点： 

2. 项目重新选址；在原厂址附近调整（包括总平面布置变化）导致防护距离内新增敏

感点。 

生产工艺： 

3. 以原糖或成品糖为原料精炼加工各种精幼砂糖工艺改为以农作物甘蔗、甜菜制作原

糖工艺。 

4. 产品方案调整或清净工艺变化，导致新增污染物或污染物排放量增加。 

环境保护措施： 

5. 废水、废气处理工艺变化，导致新增污染物或污染物排放量增加（废气无组织排放

改为有组织排放除外）。 

6. 排气筒高度降低 10%及以上。 

7. 新增废水排放口；废水排放去向由间接排放改为直接排放； 直接排放口位置变化导

致不利环境影响加重。 
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附件 8 

 

电镀建设项目重大变动清单 

（ 试 行 ） 

 

适用于专业电镀建设项目环境影响评价管理，含专业电镀工序的建设项目参照执行。 

规模： 

1. 主镀槽规格增大或数量增加导致电镀生产能力增大 30%及以上。 

建设地点： 

2. 项目重新选址；在原厂址附近调整（包括总平面布置变化）导致防护距离内新增敏

感点。 

生产工艺： 

3. 镀种类型变化，导致新增污染物或污染物排放量增加。 

4. 主要生产工艺变化；主要原辅材料变化导致新增污染物或污染物排放量增加。 

环境保护措施： 

5. 废水、废气处理工艺变化，导致新增污染物或污染物排放量增加（废气无组织排放

改为有组织排放除外）。 

6. 排气筒高度降低 10%及以上。 

7. 新增废水排放口；废水排放去向由间接排放改为直接排放； 直接排放口位置变化导

致不利环境影响加重。 
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附件 9 

 

钢铁建设项目重大变动清单 

（ 试 行 ） 

 

适用于包含烧结/球团、炼铁、炼钢、热轧、冷轧（含酸洗和涂镀）工序的钢铁建设项目环

境影响评价管理。 

规模： 

1. 烧结、炼铁、炼钢工序生产能力增加 10%及以上；球团、轧钢工序生产能力增加 30%

及以上。 

建设地点： 

2. 项目重新选址；在原厂址附近调整（包括总平面布置变化）导致防护距离内新增敏

感点。 

生产工艺： 

3. 生产工艺流程、参数变化或主要原辅材料、燃料变化，导致新增污染物或污染物排

放量增加。 

4. 厂内大宗物料转运、装卸或贮存方式变化，导致大气污染物无组织排放量增加。 

环境保护措施： 

5. 废水、废气处理工艺变化，导致新增污染物或污染物排放量增加（废气无组织排放

改为有组织排放除外）。 

6. 烧结机头废气、烧结机尾废气、球团焙烧废气、高炉矿槽废气、高炉出铁场废气、

转炉二次烟气、电炉烟气排气筒高度降低 10%及以上。 

7. 新增废水排放口；废水排放去向由间接排放改为直接排放；直接排放口位置变化导

致不利环境影响加重。 

8. 其他可能导致环境影响或环境风险增大的环保措施变化。 
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附件 10 

 

炼焦化学建设项目重大变动清单 

（ 试 行 ） 

 

适用于炼焦化学工业建设项目环境影响评价管理。 

规模： 

1. 焦炭（含兰炭）生产能力增加 10%及以上。 

2. 常规机焦炉及热回收焦炉炭化室高度、宽度增大或孔数增加；半焦（兰炭）炭化炉

数量增加或单炉生产能力增加 10%及以上。 

建设地点： 

3. 项目重新选址；在原厂址附近调整（包括总平面布置变化） 导致防护距离内新增敏

感点。 

生产工艺： 

4. 装煤方式、煤气净化工艺或厂内综合利用方式、熄焦工艺、化学产品生产工艺变化，

导致新增污染物或污染物排放量增加。 

5. 主要原料、燃料变化，导致新增污染物或污染物排放量增加。 

6. 厂内大宗物料转运、装卸或贮存方式变化，导致大气污染物无组织排放量增加。 

环境保护措施： 

7. 废气、废水处理工艺变化，导致新增污染物或污染物排放量增加（废气无组织排放

改为有组织排放除外）。 

8. 焦炉烟囱（含焦炉烟气尾部脱硫、脱硝设施排放口），装煤、推焦地面站排放口，干

法熄焦地面站排放口高度降低 10%及以上。 

9. 新增废水排放口；废水排放去向由间接排放改为直接排放； 直接排放口位置变化导

致不利环境影响加重。 
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附件 11 

 

平板玻璃建设项目重大变动清单 

（ 试 行 ） 

 

适用于平板玻璃以及电子工业玻璃太阳能电池玻璃建设项目环境影响评价管理。 

规模： 

1. 玻璃熔窑生产能力增加 30%及以上。 

建设地点： 

2. 项目重新选址；在原厂址附近调整（包括总平面布置变化）导致防护距离内新增敏

感点。 

生产工艺： 

3. 新增在线镀膜工序。 

4. 纯氧助燃改为空气助燃导致污染物排放量增加。 

5. 原辅材料、燃料调整导致新增污染物或污染物排放量增加。 

环境保护措施： 

6. 废水、熔窑废气处理工艺变化，导致新增污染物或污染物排放量增加（废气无组织

排放改为有组织排放除外）。 

7. 熔窑废气排气筒高度降低 10%及以上。 

8. 新增废水排放口；废水排放去向由间接排放改为直接排放； 直接排放口位置变化导

致不利环境影响加重。 
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附件 12 

 

水泥建设项目重大变动清单 

（ 试 行 ） 

 

适用于水泥制造（含配套矿山、协同处置）和独立粉磨站建设项目环境影响评价管理。 

规模： 

1. 水泥熟料生产能力增加 10%及以上；配套矿山开采能力或水泥粉磨生产能力增加 30%

及以上。 

2. 水泥窑协同处置危险废物能力增加 20%及以上；水泥窑协同处置非危险废物能力增

大 30%及以上。 

建设地点： 

3. 项目重新选址；在原厂址附近调整（包括总平面布置变化） 或配套矿山、废石场选

址变化，导致防护距离内新增敏感点。 

生产工艺： 

4. 增加协同处置处理工序（单元），或增加旁路放风系统并设置单独排气筒。 

5. 水泥窑协同处置固体废物类别变化，导致新增污染物或污染物排放量增加。 

6. 原料、燃料变化导致新增污染物或污染物排放量增加。 

7. 厂内大宗物料转运、装卸或贮存方式变化，导致大气污染物无组织排放量增加。 

环境保护措施： 

8. 窑尾、窑头废气治理设施及工艺变化，或增加独立热源进行烘干，导致新增污染物

或污染物排放量增加（废气无组织排放改为有组织排放除外）。 

9. 窑尾、窑头废气排气筒高度降低 10%及以上。 

10.  协同处置固体废物暂存产生的渗滤液处理工艺由入窑高温段焚烧改为其他处理方式，

导致新增污染物或污染物排放量增加。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



14 
 
 
 

 

附件 13 

 

铜铅锌冶炼建设项目重大变动清单 

（ 试 行 ） 

 

适用于铜、铅、锌冶炼（含再生）建设项目环境影响评价管理。 

规模： 

1．冶炼生产能力增加 20%及以上。 

建设地点： 

2．项目（含配套固体废物渣场）重新选址；在原厂址附近调整（包括总平面布置变化）

导致防护距离内新增敏感点。 

生产工艺： 

3．冶炼工艺或制酸工艺变化，冶炼炉窑炉型、数量、规格变化或主要原辅材料（含二次

资源、再生资源）、燃料变化，导致新增污染物或污染物排放量增加。 

环境保护措施： 

4．废气、废水处理工艺变化，导致新增污染物或污染物排放量增加（废气无组织排放改

为有组织排放除外）。 

5. 冶炼炉窑烟气、制酸尾气或环境集烟烟气排气筒高度降低 10%及以上。 

6．新增废水排放口；废水排放去向由间接排放改为直接排放；直接排放口位置变化导致

不利环境影响加重。 

7．危险废物处置方式由外委改为自行处置或处置方式变化导致不利环境影响加重。 
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附件 14 

 

铝冶炼建设项目重大变动清单 

（ 试 行 ） 

 

适用于以铝土矿为原料生产氧化铝、以氧化铝为原料生产电解铝，以及配套铝用炭素的

铝冶炼建设项目环境影响评价管理。 

规模： 

1．氧化铝生产能力增加 30%及以上；石油焦煅烧、阳（阴）极焙烧、铝电解工序生产能

力增加 10%及以上。 

建设地点： 

2．项目（含配套赤泥堆场、电解槽大修渣场）重新选址；在原厂址附近调整（包括总平

面布置变化）导致防护距离内新增敏感点。 

生产工艺： 

3．氧化铝生产、石油焦煅烧工艺变化，或原辅材料、燃料变化， 导致新增污染物或污

染物排放量增加。 

4. 厂内大宗物料转运、装卸或贮存方式变化，导致大气污染物无组织排放量增加。 

环境保护措施： 

5．废水、废气处理工艺变化，导致新增污染物或污染物排放量增加（废气无组织排放改

为有组织排放除外）。 

6. 熟料烧成、氢氧化铝焙烧、石油焦煅烧、阳（阴）极焙烧、沥青融化、生阳极制造或

铝电解烟气排气筒高度降低 10%及以上。 

7．新增废水排放口；废水排放去向由间接排放改为直接排放； 直接排放口位置变化导

致不利环境影响加重。 

8. 赤泥堆存方式由干法改为湿法或半干法，由半干法改为湿法；危险废物处置方式由外

委改为自行处置或处置方式变化导致不利环境影响加重。 

 

 


