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（以下附錄節錄自國家稅務總局的網站，全文可參閱 

http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c2251031/content.html） 
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各省、自治区、直辖市和计划单列市国家税务局、地方税务局: 

为贯彻落实《深化国税、地税征管体制改革方案》（以下简称《方案》）要求，进一步加强

地方税费的管理，根据《中华人民共和国税收征收管理法》及其实施细则、《中华人民共和国

发票管理办法》和《国家税务总局关于发布〈委托代征管理办法〉的公告》（国家税务总局公

告 2013 年第 24 号）的有关规定，现对规范国税机关为纳税人代开发票环节征收地方税费工作，

提出如下要求： 

一、基本原则 

代开发票应当缴纳税款的，税务机关应严格执行先征收税款、再代开发票的有关规定。 

二、征收方式 

地税机关直接征收。对已实现国税、地税办税服务厅互设窗口，或者国税与地税共建办税

服务厅、共驻政务服务中心等合作办税模式的地区，地税机关应在办税服务厅设置专职岗位，

负责征收国税机关代开发票环节涉及的地方税费。 

委托国税机关代征。对暂未实现上述国税、地税合作办税模式的地区，地税机关应委托国

税机关在代开发票环节代征地方税费。 

三、具体事项 

（一）代征范围 

委托国税机关代征的，国税机关应当在代开发票环节征收增值税，并同时按规定代征城市

维护建设税、教育费附加、地方教育附加、个人所得税（有扣缴义务人的除外）以及跨地区经

营建筑企业项目部的企业所得税。 

有条件的地区，经省国税机关、地税机关协商，国税机关在代开发票环节可为地税机关代

征资源税、印花税及其他非税收入，代征范围需及时向社会公告。 

（二）票证使用及税款退库 

委托国税机关代征的，国税机关、地税机关应在《委托代征协议书》中明确税款解缴、税

收票证使用等事项。 

国税机关为纳税人代开发票，如果发生作废或者销货退回需开具红字发票等情形涉及税款

退库的，国税机关、地税机关应按照有关规定为纳税人做好税款退库事宜。 

（三）情况反馈 

纳税人拒绝接受国税机关代征税款的，国税机关应当及时告知委托方地税机关，由地税机

关根据法律、法规的规定予以处理。 
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四、工作要求 

（一）统一思想，提高认识 

加强代开发票环节征收地方税费工作是满足营改增地税机关征管范围调整以及地税发票

停止使用后加强税源管理、保障地方税费应收尽收的重要手段，是落实《方案》，推动国税机

关与地税机关深度合作的重要内容。各地税务机关要充分认识其现实意义，积极争取当地党委、

政府支持和相关部门的配合，不断优化整合征管资源，立足当地实际确保代开发票环节征收地

方税费工作落到实处。 

（二）加强合作，统筹协调 

各省国税机关、地税机关要协同配合，制定本辖区委托代征工作的管理办法，指导基层税

务机关签订《委托代征协议书》，做好宣传解释、督导检查工作，制定应急预案，并就委托代

征的具体范围联合向社会公告。要建立定期工作沟通协调机制，及时研究解决新出现的问题，

及时总结创新做法、先进经验并加以推广。 

(三) 信息支撑，减轻负担 

各省税务机关要按照提高征管效率、节约行政资源、方便纳税人办税的原则，利用信息化

手段，有效简化环节，解决纳税人 “多头跑、跑多次”的问题，切实减轻纳税人的办税负担。 

请各省税务机关于 2016 年 10 月 31 日之前，将对本通知的贯彻落实情况书面报告税务总局

（征管科技司）。 

 

 

 国家税务总局 

2016 年 8 月 15 日 

 


