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（以下附錄節錄自中華人民共和國財政部的網站，全文可參閱 

http://zhs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/gongzuodongtai/201509/t20150908_1453569.html） 

    

附錄附錄附錄附錄    

    

财政支持稳增长的政策措施财政支持稳增长的政策措施财政支持稳增长的政策措施财政支持稳增长的政策措施    

    

一一一一、、、、财政支持稳增长的政策措施实施情况及成效财政支持稳增长的政策措施实施情况及成效财政支持稳增长的政策措施实施情况及成效财政支持稳增长的政策措施实施情况及成效    

 

  今年以来，受经济增长放缓、物价水平回落，以及结构性减税等因素影响，财政收入增速

持续较低。面对复杂多变的国内外环境，财政部坚决贯彻落实党中央国务院决策部署，统筹稳

增长、调结构、促改革、惠民生、防风险，采取了一系列更加积极的政策措施，有力地促进经

济平稳运行。 

 

  （（（（一一一一））））增支减税实施积极财政政策增支减税实施积极财政政策增支减税实施积极财政政策增支减税实施积极财政政策。。。。增支方面，年初预算安排今年财政支出 17.15 万亿元，

比上年增长 10.6%，财政赤字 1.62 万亿元，赤字率约为 2.3%，比上年提高 0.2 个百分点。今年

1-7 月，财政部加快下达中央对地方转移支付资金，目前已下达全年预算的 95%；加快下达中

央基建投资预算，截至 8 月 31 日已下达 96%；在棚户区改造配套基础设施、城镇污水处理设

施配套管网等重点领域，新增中央投资 505 亿元。统筹资金支持铁路建设，及时下达重大水利

工程资金，开展海绵城市和地下综合管廊试点，推动地方开展危仓老库维修改造，推动企业炼

厂改造，加快成品油质量升级。积极创新支出方式，通过设立投资引导基金、政府与社会资本

合作（PPP）等模式，吸引社会投资，发挥政府投资的带动作用。前 7 个月全国财政支出 90020

亿元，比上年同期增加 10610 亿元，增长 12.1%，高出收入增幅 6.7 个百分点；完成预算的 52.5%，

进度同比加快 0.6 个百分点。减税降费方面，主要是扩大小微企业所得税减半征收覆盖面，从

年应纳税所得额低于 10 万元扩大到低于 20 万元，将个人转让住房营业税免税年限由 5 年恢复

为 2 年，下调铁矿石资源税征收比例，取消或停征 12 项中央级行政事业性收费，对小微企业

免征 42 项行政事业性收费和 5 项政府性基金，取消 7 项水运涉企行政事业性收费，降低失业

保险费率 1 个百分点，降低部分日用消费品进口关税，提高高附加值产品、玉米加工品、纺织

品服装等产品的出口退税率等。 

 

  同时，积极盘活存量资金，初步统计已收回中央部门及单位财政存量资金 131 亿元，地方

收回同级各部门及单位 2438 亿元。大力推进财政资金统筹，强化预算执行管理，加强库款管

理，提高财政资金使用效益。 

 

  （（（（二二二二））））综合施策缓释地方政府债务风险和融资压力综合施策缓释地方政府债务风险和融资压力综合施策缓释地方政府债务风险和融资压力综合施策缓释地方政府债务风险和融资压力。。。。主要体现在：一是将地方存量债务分

类纳入预算，转为余额管理，对今年到期还本部分发行债券进行置换，已下达 3.2 万亿元置换

指标，为地方腾出资金用于重点项目建设创造条件；年初预算安排 6000 亿元新增债券发行额

度已全部下达，满足地方增量融资需求。二是发布地方政府一般债券和专项债券发行管理办法，
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并会同人民银行、银监会下发采用定向承销方式发行地方政府债券办法和操作规范，指导地方

做好发债工作。截至 8 月 27 日，已有 34 个省份发行地方债共计 18243.3 亿元，占今年已下达

额度的 48%，其中通过公开发行方式发行地方债 13682.4 亿元。三是为妥善解决地方政府融资

平台公司在建项目后续融资问题，今年 5 月份会同人民银行、银监会出台了相关意见的通知。

四是大力推广 PPP 模式。国办转发了在公共服务领域推广 PPP 模式的指导意见，出台在市政公

用领域、水污染防治领域和收费公路领域推广运用 PPP 的相关意见，下发运用 PPP 模式推进公

租房投资运营的通知，PPP 模式推广应用的规章制度已基本建立。同时，积极开展项目示范，

吸引社会资本进入。 

 

  （（（（三三三三））））通过推进结构调整培育新兴增长点通过推进结构调整培育新兴增长点通过推进结构调整培育新兴增长点通过推进结构调整培育新兴增长点。。。。调整完善农业补贴政策，支持耕地质量保护和

粮食适度规模经营，释放农业发展活力。支持智能制造和工业强基，大力支持大众创业、万众

创新，将中关村职工教育经费税前扣除政策，以及科技企业转增股本、股权奖励分期缴纳个人

所得税等政策推广至全国；完善加速折旧政策，对符合要求企业放宽适用折旧条件；启动首台

（套）重大技术装备保险补偿试点，降低企业使用风险；设立集成电路产业投资基金；支持 15

个试点城市开展小微企业创业创新基地城市示范；加大对基础性、前沿性等科学研究支持力度，

启动实施国家科技成果转化引导基金。支持节能减排和环境保护，加快推广新能源汽车，继续

实施节能减排综合示范，加大大气污染防治支持力度，支持京津冀、长三角、珠三角等重点区

域形成环保设施和环保能力。 

 

  （（（（四四四四））））强化公共服务保障和改善民生强化公共服务保障和改善民生强化公共服务保障和改善民生强化公共服务保障和改善民生。。。。着力促进就业创业，中央财政就业补助资金已全部

下达。提高企业退休人员基本养老金标准和城乡居民基础养老金标准，机关事业单位养老保险

制度改革稳步推进。推进学前教育三年行动计划稳步实施，基本建立起财政义务教育转移支付

同农业转移人口市民化挂钩的机制，提高普通高中国家助学金标准。新农合和城镇居民医保的

补助标准从每人每年 320 元提高到 380 元，个人缴费标准从 90 元提高到 120 元。基本公共卫生

服务项目年人均经费标准从 35 元提高到 40 元。出台政府向社会力量购买公共文化服务工作意

见的通知。支持加快推进保障性安居工程建设，中央财政支持保障性安居工程专项资金和农村

危房改造资金已全部下达。 

 

  （（（（五五五五））））加快财税体制改革释放制度红利加快财税体制改革释放制度红利加快财税体制改革释放制度红利加快财税体制改革释放制度红利。。。。继续推进预决算公开，将部分中央国有金融企业

纳入国有资本经营预算编制范围，研究编制 2016-2018 年全国中期财政规划，进一步完善一般

性转移支付管理办法。进一步推进税制改革，调整完善消费税政策，实施稀土、钨、钼资源税

清费立税及从价计征改革。研究中央与地方事权和支出责任划分。 

 

  上述积极财政政策的有效落实，为稳增长发挥了重要作用，经济运行呈现缓中趋稳、结构

优化、质量提升的特征。一是经济运行基本平稳。GDP 增速连续 2 个季度保持 7%，与预期目

标相符；就业总体稳定，上半年 31 个大城市调查失业率基本保持在 5.1%左右，波动幅度未超

过 0.2 个百分点；二季度末全国城镇登记失业率为 4.04%，保持在较低水平；6 月末全国城镇新

增就业 718 万人，完成全年目标的 71.8%。价格涨幅低位趋稳，CPI 累计涨幅连续 4 个月稳定
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在 1.3%。二是结构调整步伐加快。服务业较快增长，上半年第三产业增加值增长 8.4%，比第

二产业快 2.3 个百分点，占 GDP 比重为 49.5%，比去年同期提高 2.1 个百分点，高于第二产业

5.8 个百分点。1-7 月，工业技改投资增速高于工业投资 3.9 个百分点，占全部工业投资的比重

为 36.2%，比上年同期提高 1.2 个百分点。高技术产业加快发展，7 月份高技术产业增加值增长

9.6%，比规模以上工业增加值快 3.6 个百分点；1-7 月高技术产业投资增长 16.4%，高于全部投

资增速5.2个百分点。电子商务、网上零售等新业态快速增长，1-7月网上零售额同比增长37.7%。

消费继续升级，1-7 月通讯器材类商品零售增长 35.9%，增速明显快于社会消费品零售总额，信

息、旅游、教育、文化、健康等服务消费趋旺。三是发展质量有所提升。节能降耗取得新进展，

上半年单位 GDP 能耗同比下降 5.9%，降幅比一季度扩大 0.3 个百分点。经济发展的活力动力

增强，上半年新登记注册企业同比增长 19.4%，注册资金增长 43%。 

 

  二二二二、、、、下一步财政政策措施下一步财政政策措施下一步财政政策措施下一步财政政策措施建议建议建议建议    

 

  今年后几个月面临的国内外形势仍然错综复杂，特别是近期我国经济运行遇到新的压力，

全球金融市场显著动荡，主要股票市场连续大幅下跌，新兴市场货币持续贬值，原油等大宗商

品价格也屡创新低，这给世界经济复苏增加了新的变数，对我国金融市场、进出口的影响也在

加深，外需增长的不确定性增多。同时，由于我国经济正处于“三期叠加”的特定阶段，经济

增长新动力不足与旧动力减弱的结构性矛盾突出，一些风险因素凸显，经济下行压力依然较

大。 

 

  为实现全年经济增长目标，财政部将按照党中央、国务院决策部署，密切跟踪分析形势发

展变化，更加精准有效地实施定向调控和相机调控，加快落实和完善积极财政政策相关措施，

及时进行预调微调，加快推进有利于稳增长的改革措施，促进经济持续健康发展。 

 

  （（（（一一一一））））实施更有力度的财政政策实施更有力度的财政政策实施更有力度的财政政策实施更有力度的财政政策。。。。一是统筹资金推动重大建设项目加快实施，建立盘活存

量资金的约束与激励机制，督促各部门和地方加快消化已收回的存量资金，用于发展急需的重

点领域。二是加大降税清费力度，尽快落实好对小微企业的税收优惠政策，将小微企业减半征

收所得税标准由年应纳税所得额 20 万元以内提高到 30 万元以内，落实完善企业研发费用加计

扣除等普惠性政策，继续清理涉企收费。三是加快增设口岸免税店，扩大国内消费。四是发挥

好各类投资引导基金作用。进一步完善已设基金的管理运行机制，加快设立国家中小企业发展

基金和新兴产业创业投资引导基金，引导民间资本投入经济社会发展的关键领域和薄弱环节。 

 

  （（（（二二二二））））加快推广加快推广加快推广加快推广 PPPPPPPPPPPP 模式模式模式模式。。。。一是进一步完善法律制度和政策扶持体系，尽快设立中国 PPP

引导基金，由中央财政出资，吸引市场主体共同参与，提高项目融资的可获得性。抓紧制订

PPP 项目财政管理办法，印发物有所值评价指引，做好 PPP 立法准备工作，研究出台“以奖代

补”措施。二是规范推进 PPP 项目实施，严格筛选新一批适宜采用 PPP 模式的项目，着力推动

形成能复制、可推广的案例。三是强化契约意识和风险理念，从财政中长期可持续发展、项目

全生命周期的角度，将项目风险纳入中期财政风险控制体系。 
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  （（（（三三三三））））进一步规范地方政府债务管理进一步规范地方政府债务管理进一步规范地方政府债务管理进一步规范地方政府债务管理。。。。一是指导地方做好已下达额度债券发行工作，完善

地方债券市场的发行定价机制。二是对地方债实行限额管理，经人大批准通过，2014 年末地方

政府债务余额 15.4 万亿元，2015 年地方政府债务限额 16 万亿元，下一步尽快核定并下达各地

债务限额，地方可在债务限额内统筹资金支持重点项目建设。三是推动地方融资平台转型改制

进行市场化融资。支持加大地方融资力度，确保棚改等在建项目后续融资，保障基础设施投入

资金来源，促进地方落实稳增长目标。 

 

  （（（（四四四四））））深入推进财税体制等改革深入推进财税体制等改革深入推进财税体制等改革深入推进财税体制等改革。。。。一是深化预算管理制度改革。制订出台全面推进预算公

开工作意见、中央国有资本经营预算管理办法及配套政策，继续推进中期财政规划管理、盘活

财政存量资金等工作，逐步扩大政府购买服务范围和规模。二是加快税制改革。适时推进营改

增试点，推进消费税改革，研究全面实施资源税费改革方案，研究个人所得税改革方案。三是

积极推进财政体制改革。研究提出理顺中央与地方事权和支出责任划分的指导意见。此外，开

展国有资本运营公司和投资公司试点，积极支持投融资、农业、养老、教育、科技、金融等重

点领域改革。 

 

  （（（（五五五五））））切实抓好政策落实切实抓好政策落实切实抓好政策落实切实抓好政策落实。。。。加强对已出台重大财税政策措施的督促检查，狠抓政策落实，

加快项目资金落地，确保各项政策取得预期效果。严格执行预算，依法加强税收征管，保障民

生等重点领域支出需求，提高财政资金使用的安全性、规范性、有效性。 


