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（以下附錄節錄自中國政府網的網站，全文可參閱 

http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-06/29/content_9988.htm） 

 

附錄 

 

国务院办公厅关于加快推进“三证合一”登记制度改革的意见 

国办发〔2015〕50 号 

 

各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机构： 

  为加快推进“三证合一”登记制度改革，经国务院同意，现提出如下意见。 

  一、充分认识推行“三证合一”登记制度改革的重要意义 

  “三证合一”登记制度是指将企业登记时依次申请，分别由工商行政管理部门核发工商营

业执照、质量技术监督部门核发组织机构代码证、税务部门核发税务登记证，改为一次申请、

由工商行政管理部门核发一个营业执照的登记制度。全面推行“三证合一”登记制度改革，是

贯彻党的十八大和十八届二中、三中、四中全会精神，落实国务院决策部署，深化商事登记制

度改革的重要举措。加快推进这一改革，可以进一步便利企业注册，持续推动形成大众创业、

万众创新热潮。这是维护交易安全、消除监管盲区的有效途径，是推进简政放权、建设服务型

政府的必然选择，对于提高国家治理体系和治理能力现代化水平，使市场在资源配置中起决定

性作用和更好发挥政府作用，具有十分重要的意义。各地区、各部门要站在全局高度充分认识

这一改革的重要意义，提高思想认识，加强协调配合，确保这一利国利民的改革举措顺利实施。 

  二、改革目标和基本原则 

  （一）改革目标。 

  通过“一窗受理、互联互通、信息共享”，将由工商行政管理、质量技术监督、税务三个

部门分别核发不同证照，改为由工商行政管理部门核发一个加载法人和其他组织统一社会信用

代码的营业执照，即“一照一码”登记模式。 

  （二）基本原则。 

  1.便捷高效。要按照程序简便、办照高效的要求，优化审批流程，创新服务方式，提高登

记效率，方便企业准入。 

  2.规范统一。要按照优化、整合、一体化的原则，科学制定“三证合一”登记流程，实行

统一的“三证合一”登记程序和登记要求，规范登记条件、登记材料。 

  3.统筹推进。大力推行一窗受理、一站式服务工作机制，将“三证合一”登记制度改革与

全程电子化登记管理、企业法人国家信息资源库建设、企业信用信息公示系统建设、政务信息

共享平台建设、统一社会信用代码制度建设等工作统筹考虑、协同推进。 

  三、改革步骤和基本要求 

  （一）改革步骤。 

  现阶段，已试行“一窗受理、并联审批、三证统发”登记模式改革和“一窗受理、并联审

批、核发一照、一照三号”登记模式改革的省、自治区、直辖市可继续试点；支持上海、广东、

天津、福建自贸试验区率先推行“一照一码”登记模式改革试点。各地区要积极推进“三证合
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一”登记制度改革各项工作，做好实施“一照一码”登记模式改革各项准备工作，待统一社会

信用代码实施后，2015 年底前在全国全面推行“一照一码”登记模式。 

  （二）基本要求。 

  1.统一申请条件和文书规范。要以方便企业办事、简化登记手续、降低行政成本为出发点，

按照企业不重复填报登记申请文书内容和不重复提交登记材料的原则，依法梳理申请事项，统

一明确申请条件，整合简化文书规范，实行“一套材料”和“一表登记”申请，并在“一窗受

理”窗口公示申请条件和示范文本。 

  2.规范申请登记审批流程。按照“三证合一”登记制度改革的新要求，整合优化申请、受

理、审查、核准、公示、发照等程序，缩短登记审批时限。“一个窗口”统一受理企业申请并

审核后，申请材料和审核信息在部门间共享，实现数据交换、档案互认。电子登记档案与纸质

登记档案具有同等法律效力。各地区要结合本地区实际，制定简明易懂的“三证合一”登记办

事指南，明确企业设立（开业）登记、变更登记、注销登记等各个环节的操作流程。 

  3.优化登记管理服务方式。适应实行“三证合一”登记制度改革的需要，加快推进“一个

窗口”对外统一受理模式，方便申请人办理。要坚持公开办理、限时办理、透明办理，坚持条

件公开、流程公开、结果公开。除涉及国家秘密、商业秘密或个人隐私外，要及时公开登记企

业的基础信息。各相关部门要切实履行对申请人的告知义务，及时提供咨询服务，强化内部督

查和社会监督，提高登记审批效率。 

  4.建立跨部门信息传递与数据共享的保障机制。要加大信息化投入，按照统一规范和标准，

改造升级各相关业务信息管理系统，实现互联互通、信息共享。充分利用统一的信用信息共享

交换平台，推动企业基础信息和相关信用信息在政府部门间广泛共享和有效应用。积极推进

“三证合一”申请、受理、审查、核准、公示、发照等全程电子化登记管理，最终实现“三证

合一”网上办理。 

  5.实现改革成果共享应用。实行“三证合一”登记制度改革后，企业的组织机构代码证和

税务登记证不再发放。企业原需要使用组织机构代码证、税务登记证办理相关事务的，一律改

为使用“三证合一”后的营业执照办理。实行更多证照合一的，只要与本意见的原则和要求相

一致，都可以先行先试。各地区、各部门、各单位都要予以认可和应用。 

  四、保障措施 

  （一）加强组织领导。县级以上地方各级人民政府要建立“三证合一”登记制度改革领导

机制，切实加强组织领导和协调，落实工作责任，为顺利实施“三证合一”登记制度改革提供

必要的人员、场所、设施和经费保障。要加强对“三证合一”登记制度改革的跟踪了解和检查

指导，加大统筹和督查力度，及时协调解决改革中出现的重大问题。 

  （二）加强协同推进。“三证合一”登记制度改革涉及工商行政管理、质量技术监督、税

务及其他相关职能部门，各地区、各部门要建立协同推进工作机制，加强信息化保障，形成工

作合力。有序做好已登记企业（包括已试点“三证合一”登记制度改革的企业）原发证照换发

工作，与统一社会信用代码的过渡期相衔接，变更换证不能收费。过渡期内，原发证照（包括

各地探索试点的“一照三号”营业执照、“一照一号”营业执照）继续有效，过渡期结束后一

律使用加载统一社会信用代码的营业执照，原发证照不再有效。强化法制保障，认真梳理“三

证合一”登记制度改革涉及营业执照、组织机构代码证、税务登记证的法律、法规、规章及规
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范性文件，及时进行修订和完善，努力使“三证合一”涉及的各个环节衔接顺畅，保证“三证

合一”登记制度改革顺利实施。 

  （三）加强宣传引导。要充分利用各种新闻媒介，加大对“三证合一”登记制度改革的宣

传解读力度，及时解答和回应社会关注的热点问题，在全社会形成关心改革、支持改革、参与

改革的良好氛围。 

 

 

                             国务院办公厅 

                             2015 年 6 月 23 日 


