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（以下附錄節錄自全國人大資訊中心的網站，全文可參閱 

http://www.npc.gov.cn/npc/lfzt/2014/2014-08/31/content_1876851.htm） 

 

附錄二 

 

关于《中华人民共和国广告法（修订草案）》的说明 

 

一、修订的必要性 

 

《中华人民共和国广告法》（以下称现行广告法）自 1995 年 2 月 1 日施行以来，在规范广

告活动、促进广告业健康发展和保护消费者权益方面，发挥了重要作用。近年来，随着我国广

告业迅速发展和互联网广泛应用，广告发布的媒介和形式发生了较大变化，现行广告法的有关

规定过于原则，约束力不强，对一些新问题、新情况缺乏规范，已不能完全适应广告业发展的

客观需要：一是广告准则内容不够完备,针对性不强，药品、医疗器械、农药、兽药、烟草等

广告准则内容较为单薄，保健食品、医疗、教育、培训、房地产等广告缺乏专门规定。二是广

告活动规范不够明晰，广告主、广告经营者、广告发布者和广告荐证者的义务与责任缺乏清晰

界定，对未成年人权益保护不够，对网络广告的监管需要加强。三是虚假广告的认定标准亟待

明确，有效惩治虚假广告的法律依据还不完善。四是法律责任的针对性和操作性不强，惩处力

度不够，难以有效遏制广告违法行为。 

 

近年来，社会各界对修改、完善现行广告法，依法严厉打击虚假违法广告的呼声十分强烈，

多位全国人大代表、政协委员提出了修法的建议和提案。全国人大常委会将该项目列入十二届

全国人大常委会立法规划的一类项目和 2014 年 6 月初次审议的法律案。 

 

2009 年 9 月，工商总局向国务院报送了《中华人民共和国广告法（修订送审稿）》（以下简

称送审稿）。法制办收到此件后，多次征求有关中央国家机关、部分地方人民政府、企业和专

家的意见，进行了实地调研和问卷调查，召开了座谈会、论证会，通过中国政府法制信息网向

社会公开征求意见，会同工商总局等部门对送审稿进行反复研究修改，形成了《中华人民共和

国广告法（修订草案）》（以下简称修订草案）。修订草案已经 2014 年 6 月 4 日国务院第 50 次

常务会议讨论通过。 

 

二、修订草案的主要内容 

 

（一）补充、完善广告准则。一是对药品、医疗器械广告准则作了完善（第十六条），新增

保健食品、医疗广告准则（第十七条），禁止除药品、医疗器械、医疗广告外的其他广告涉及

疾病治疗功能（第二十六条）。二是补充、完善农药、兽药广告准则，增加饲料、饲料添加剂

广告准则和种子、种畜禽、水产苗种和种养殖广告准则（第十九条、第二十五条）。三是增加

教育、培训、招商、房地产广告准则（第二十二条、第二十三条、第二十四条）。四是对发布
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烟草广告的媒介、形式和场所作了更严格的限制，明确规定不得设置户外烟草广告（第二十

条）。 

 

（二）严格规范广告主体的行为。一是明确广告主应当对广告内容的真实性负责（第三十

三条）。二是增加广告荐证者的行为规范（第三十九条）。三是增加专条规定未成年人保护问题

（第四十条）。四是规定公共场所的管理者或者电信业务经营者、互联网信息服务提供者的广

告管理责任（第四十四条）。 

 

同时，经过对现行广告法规定的行政许可进行评估，取消了广告经营登记，并根据行政许

可法的要求，进一步明确了广告发布登记的条件和登记机关。（第二十九条） 

 

（三）明确界定构成虚假广告的具体情形。修订草案明确规定下列情形构成虚假广告：一

是推销的商品或者服务不存在的；二是推销的商品的性能、功能、产地、用途、质量、规格、

成分、价格、生产者、有效期限、销售状况、曾获荣誉等信息，或者服务的内容、形式、质量、

价格、销售状况、曾获荣誉等信息，以及与商品或者服务有关的允诺等与实际情况不符，对购

买行为有实质性影响的；三是使用虚构、伪造或者无法验证的科研成果、统计资料、调查结果、

文摘、引用语等信息作证明材料的；四是虚构使用商品或者接受服务的效果的。（第二十七条） 

 

（四）提高法律责任的可操作性和震慑力。一是加大惩处力度。对发布虚假广告等重点违

法行为提高罚款幅度，对 2 年内有 3 次以上严重违法行为或者有其他严重情节的加重处罚，对

广告费用无法计算的规定相应的罚款额度（第五十四条、第五十五条）。二是增加广告荐证者

的法律责任。规定广告荐证者明知或者应知广告虚假仍在广告中对商品、服务作推荐、证明的，

由工商行政管理部门没收违法所得，并处违法所得 1 倍以上 2 倍以下的罚款；损害消费者合法

权益的，依法承担连带责任（第五十八条）。三是补充规定民事责任。在现行广告法有关民事

责任条款的基础上，规定广告主、广告经营者、广告发布者、广告荐证者违反其他法律、行政

法规规定，损害消费者合法权益的，消费者有权依照有关产品质量、消费者权益保护、合同、

侵权责任、食品安全等法律、行政法规规定，要求其承担相应法律责任（第六十六条）。 

 

此外，修订草案还规定国家鼓励、支持开展公益广告宣传活动，公益广告的管理办法，由

国务院工商行政管理部门会同有关部门制定。（第七十三条） 

 


