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（以下附錄節錄自中華人民共和國商務部的網站，全文可參閱     

http://www.mofcom.gov.cn/article/h/redht/201402/20140200490124.shtml） 

 

附錄 

 

商务部关于公开现有行政审批事项目录的通知 

 

根据国务院统一部署，现将我部目前保留的行政审批事项予以公开，接受社会监

督，并征求社会各界对进一步取消和下放行政审批项目的意见。社会各界及公众可填

写征求意见反馈表，并通过以下途径和方式反馈意见： 

1、信函。邮寄地址：北京市东城区东长安街 2号商务部办公厅（邮编：100731） 

2、电子邮件。电子邮箱：xzsp@mofcom.gov.cn 

联系人：杨蕊、林子清 

联系电话：65198592 、65197911 

感谢社会各界对商务部行政审批事项改革工作的支持，欢迎大家提出宝贵意见或建

议！ 

附件：1：商务部行政审批事项公开目录.doc 

2：商务部行政审批事项征求意见反馈表.doc 

 

商务部 

                                                    2014年 2月 17日 

 

附件 1 

商务部行政审批事项公开目录 

项目 

编码 

审批 

部门 

项目名

称 
子项 

审批 

类别 
设定依据 

共同

审批

部门 

审批对

象 

备

注 

18001 
商务

部 

石油成

品油批

发、仓储

经营资

格审批 

1.石油

成品油

批发经

营资格

审批 

行政 

许可 

《国务院对确需保留的行

政审批项目设定行政许可

的决定》（国务院令第 412

号）第 183项：石油成品油

批发、仓储、零售经营资格

审批，实施机关：商务部、

省级人民政府商务行政主

管部门；《国务院办公厅转

发国家经贸委等部门关于

进一步整顿和规范成品油

市场秩序意见的通知》（国

无 

石油成

品油批

发申请

企业 

 

2.石油

成品油

仓储经

营资格

审批 

行政 

许可 
无 

石油成

品油仓

储申请

企业 
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项目 

编码 

审批 

部门 

项目名

称 
子项 

审批 

类别 
设定依据 

共同

审批

部门 

审批对

象 

备

注 

办发〔2001〕72号）第二款：

“……国家经贸委按照国

家经贸委等部门《关于印发

〈关于清理整顿成品油流

通企业和规范成品油流通

秩序的实施意见〉的通知》

（国经贸贸易〔1999〕637

号）规定的条件和布局规划

要求，审核批准并核发《成

品油批发经营批准证书》，

企业凭批准证书到工商行

政管理部门办理登记注册

手续”。 

18002 
商务

部 

境内举

办对外

经济技

术展览

会办展

项目审

批 

无 
行政 

许可 

《国务院对确需保留的行

政审批项目设定行政许可

的决定》（国务院令第 412

号）第 179项：境内举办对

外经济技术展览会办展项

目审批，实施机关：商务

部； 

《国务院办公厅关于对在

我国境内举办对外经济技

术展览会加强管理的通知》

（国办发〔1997〕25号）：

“三、对展览面积在 1000

平方米以上的对外经济技

术展览会，实行分级审批管

理。（一）确需以国务院部

门或省级人民政府名义主

办的国际展览会、博览会

等，须报国务院批准。（二）

国务院部门所属单位主办

的，以及境外机构主办的对

外经济技术展览会，报对外

台办

（仅

在大

陆举

办的

涉台

经济

技术

展览

会） 

国务院

部门所

属单

位；省

级及副

省级商

务主管

部门；

举办冠

名“中

国”对

外经济

技术展

览会的

地方其

他单

位；中

央企

业；举

办冠以

“海峡
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项目 

编码 

审批 

部门 

项目名

称 
子项 

审批 

类别 
设定依据 

共同

审批

部门 

审批对

象 

备

注 

贸易经济合作部审批。（三）

对省级外经贸主管部门主

办的和多省（自治区、直辖

市）联合主办的对外经济贸

易洽谈会和出口商品交易

会，由对外贸易经济合作部

审批。……（五）中国国际

贸易促进委员会（以下简称

贸促会）系统单位主办的对

外经济技术展览会，由贸促

会审批并报外经贸部备

案……（六）对外经济技术

展览会凡涉及台湾地区厂

商或机构参展的，应报对外

贸易经济合作部审批，报国

务院台湾事务办公室备

案。海峡两岸的经济技术展

览会，由对外贸易经济合作

部会同国务院台湾事务办

公室审批”； 

《在境内举办对外经济技

术展览会管理暂行办法》

（外经贸政发〔1998〕325

号）第九条：“举办展览面

积在 1000平方米（指展位

总面积）以上的对外经济技

术展览会必须经批准，并实

行分级审批。（一）以国务

院部门或省级人民政府名

义主办的国际展览会，以及

由省级或副省级市人民政

府主办的对外经济贸易洽

谈会和出口商品交易会，须

报国务院批准。省级及副省

级市外经贸主管部门和多

两

岸”、

“两

岸”、

“对

台”等

字样的

涉台经

济技术

展览

会、未

冠以以

上字样

但台湾

地区厂

商参展

面积占

总展出

面积一

半以上

的经济

技术展

览会、

台湾地

区机构

联合或

委托大

陆主办

方举办

的经济

技术展

览会的

单位 
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项目 

编码 

审批 

部门 

项目名

称 
子项 

审批 

类别 
设定依据 

共同

审批

部门 

审批对

象 

备

注 

省（自治区、直辖市）联合

主办的对外经济贸易洽谈

会和出口商品交易会，由外

经贸部审批。（二）国务院

部门所属单位主办的对外

经济技术展览会，以及境外

机构主办的国际展览会，报

外经贸部审批。（三）地方

其他单位主办的对外经济

技术展览会，由所在省、自

治区、直辖市外经贸主管部

门审批，并报外经贸部备

案。……（五）中国国际贸

易促进委员会（以下简称贸

促会）系统单位主办的对外

经济技术展览会，由贸促会

审批并报外经贸部备案。对

在北京以外地区举办的，主

办单位应事先征得举办地

外经贸主管部门同意。（六）

对外经济技术展览会凡涉

及台湾地区厂商或机构参

展事项，另行专项报外经贸

部审批，报国务院台湾事务

办公室备案。海峡两岸的经

济技术展览会，由外经贸部

会同国务院台湾事务办公

室审批。（七）举办为期在 6

个月以上的长期展览，主办

单位须事先报海关总署审

核，经海关总署同意后，报

外经贸部审批”； 

《在祖国大陆举办台湾经

济技术展览会暂行管理办

法》（〔1998〕外经贸台发第
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项目 

编码 

审批 

部门 

项目名

称 
子项 

审批 

类别 
设定依据 

共同

审批

部门 

审批对

象 

备

注 

792号）第 5条：“举办海

峡两岸的经济技术展览

会，由外经贸部会同国务院

台湾事务办公室审批”；第

6条：“除第五条规定外，

举办其他对台湾经济技术

展览会由对外贸易经济合

作部负责审批，报国务院台

湾事务办公室备案。” 

18003 
商务

部 

依法应

由商务

部审批

的外商

投资企

业设立

及变更

（含非

独立法

人分支

机构设

立）的审

批 

无 
行政 

许可 

《中华人民共和国中外合

作经营企业法》第五条：

“申请设立合作企业，应当

将中外合作者签订的协

议、合同、章程等文件报国

务院对外经济贸易主管部

门或者国务院授权的部门

和地方政府（以下简称审查

批准机关）审查批

准……”；第七条：“中外

合作者在合作期限内协商

同意对合作企业合同作重

大变更的，应当报审查批准

机关批准……”；第十条：

“中外合作者的一方转让

其在合作企业合同中的全

部或者部分权利、义务的，

必须经他方同意，并报审查

批准机关批准”； 

《中华人民共和国外资企

业法》第六条：“设立外资

企业的申请，由国务院对外

经济贸易主管部门或者国

务院授权的机关审查批

准……”；第十条：“外资

无 

投资者

及外商

投资企

业 
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项目 

编码 

审批 

部门 

项目名

称 
子项 

审批 

类别 
设定依据 

共同

审批

部门 

审批对

象 

备

注 

企业分立、合并或者其他重

要事项变更，应当报审查批

准机关批准……”； 

《中华人民共和国中外合

资经营企业法实施条例》

（国务院令第 311号）第六

条：“在中国境内设立合营

企业，必须经中华人民共和

国对外贸易经济合作部（以

下简称对外贸易经济合作

部）审查批准。批准后，由

对外贸易经济合作部发给

批准证书。凡具备下列条件

的，国务院授权省、自治

区、直辖市人民政府或者国

务院有关部门审批……”； 

《中华人民共和国中外合

作经营企业法实施细则》

（对外贸易经济合作部令

1995年第6号）第六条：“设

立合作企业由对外贸易经

济合作部或者国务院授权

的部门和地方人民政府审

查批准……”； 

《中华人民共和国外资企

业法实施细则》（国务院令

第 301号）第七条：“设立

外资企业的申请，由中华人

民共和国对外贸易经济合

作部（以下简称对外贸易经

济合作部）审查批准后，发

给批准证书。设立外资企业

的申请属于下列情形的，国

务院授权省、自治区、直销

市和计划单列市、经济特区
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项目 

编码 

审批 

部门 

项目名

称 
子项 

审批 

类别 
设定依据 

共同

审批

部门 

审批对

象 

备

注 

人民政府审查批准后，发给

批准证书……”； 

《中华人民共和国中外合

资经营企业法》第三条：

“合营各方签订的合营协

议、合同、章程，应报国家

对外经济贸易主管部门（以

下称审查批准机关）审查批

准……”；第十三条：

“……约定合营期限的合

营企业，合营各方同意延长

合营期限的，应在距合营期

满 6个月前向审查批准机关

提出申请……”；第十四

条：“……经合营各方协商

同意，报请审查批准机关批

准，并向国家工商行政管理

主管部门登记，可终止合

同……”。 

18004 
商务

部 

对外承

包工程

资格审

批 

无 
行政 

许可 

《对外承包工程管理条例》

（国务院令第 527号）第七

条：“对外承包工程的单位

应当依照本条例的规定，取

得对外承包工程资格”；第

九条：“申请对外承包工程

资格，中央企业和中央管理

的其他单位（以下简称中央

单位）应当向国务院商务主

管部门提出申请……国务

院商务主管部门或者省、自

治区、直辖市人民政府商务

主管部门应当自收到申请

书和证明材料之日起 30日

内，会同同级建设主管部门

住房

城乡

建设

部 

国内企

业  
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项目 

编码 

审批 

部门 

项目名

称 
子项 

审批 

类别 
设定依据 

共同

审批

部门 

审批对

象 

备

注 

进行审查，作出批准或者不

予批准的决定”； 

《对外承包工程资格管理

办法》（商务部、住房和城

乡建设部令 2009年第 9号）

第七条：“申请对外承包工

程资格，中央企业和中央管

理的其他单位（以下简称中

央单位）应当向商务部提出

申请”。 

18005 
商务

部 

援外项

目实施

企业资

格认定 

无 
行政 

许可 

《国务院对确需保留的行

政审批项目设定行政许可

的决定》（国务院令第 412

号）第 187项：援外项目实

施企业资格认定，实施机

关：商务部。 

无 
相关申

请企业  

18006 
商务

部 

国内企

业在境

外开办

企业（金

融企业

除外）核

准 

无 
行政 

许可 

《国务院对确需保留的行

政审批项目设定行政许可

的决定》（国务院令第 412

号）第 191项：国内企业在

境外开办企业（金融企业除

外）核准，实施机关：商务

部； 

《国务院关于发布政府核

准的投资项目目录（2013年

本）的通知》（国发〔2013〕

47号）政府核准的投资项目

目录（2013年本）：“十三、

境外投资……国内企业在

境外投资开办企业（金融企

业除外）事项，涉及敏感国

家和地区、敏感行业的，由

商务部核准；其他情形的，

中央管理企业报商务部备

无 
国内企

业  
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项目 

编码 

审批 

部门 

项目名

称 
子项 

审批 

类别 
设定依据 

共同

审批

部门 

审批对

象 

备

注 

案……”。 

18007 
商务

部 

对外承

包工程

项目投

标（议

标）核准 

无 
行政 

许可 

《对外承包工程管理条例》

（国务院令第 527号）第三

十一条：“对外承包工程的

单位以投标、议标方式参与

报价金额在国务院商务主

管部门和国务院财政部门

等有关部门规定标准以上

的工程项目的，其银行保函

的出具等事项，依照国务院

商务主管部门和国务院财

政部门等有关部门的规定

办理”； 

《对外承包工程项目投标

（议标）管理办法》（商务

部 银监会 保监会令 2011

年第 3号）第二条：“依法

取得对外承包工程资格的

企业或其他单位（以下简称

单位）以投标或议标方式承

包合同报价金额不低于 500

万美元的境外建设工程项

目，应当在对外投标或议标

前按照本办法规定办理投

标（议标）核准（以下简称

对外承包工程项目核

准）”；第四条第一款：“商

务部负责对外承包工程项

目核准工作”； 

《国务院对确需保留的行

政审批项目设定行政许可

的决定》（国务院令第 412

号）第 188项：对外承包工

程项目投标（议标）核准，

无 
国内企

业  
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项目 

编码 

审批 

部门 

项目名

称 
子项 

审批 

类别 
设定依据 

共同

审批

部门 

审批对

象 

备

注 

实施机关：商务部。 

18008 
商务

部 

限制进

出口货

物的许

可证审

批 

1.柠檬

酸、天然

砂（含标

准砂，仅

对港澳

地区出

口，全球

禁止出

口）、铁

合金出

口许可 

行政 

许可 

《中华人民共和国对外贸

易法》第十九条：“国家对

限制进口或者出口的货

物，实行配额、许可证等方

式管理；对限制进口或者出

口的技术，实行许可证管

理。实行配额、许可证管理

的货物、技术，应当按照国

务院规定经国务院对外贸

易主管部门或者经其会同

国务院其他有关部门许

可，方可进口或者出

口……”； 

《中华人民共和国货物进

出口管理条例》（国务院令

第 332号）第十一条：“国

家规定有数量限制的限制

进口货物，实行配额管理；

其他限制进口货物，实行许

可证管理。实行关税配额管

理的进口货物，依照本章第

四节的规定执行”；第三十

六条：“国家规定有数量限

制的限制出口货物，实行配

额管理；其他限制出口货

物，实行许可证管理”； 

《机电产品进口管理办法》

（商务部、海关总署、国家

质检总局令 2008年第 7号）

第五条：“商务部负责全国

机电产品进口管理工

作”；第九条：“有下列情

形之一的机电产品，限制进

无 企业 
 

2.活牛

（对港

澳以外

市场）、

活猪（对

港澳以

外市

场）、活

鸡（对港

澳以外

市场）、

冰鲜牛

肉、冻牛

肉、冰鲜

猪肉、冻

猪肉、冰

鲜鸡

肉、冻鸡

肉、消耗

臭氧层

物质、石

蜡、部分

行政 

许可 
无 企业 
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项目 

编码 

审批 

部门 

项目名

称 
子项 

审批 

类别 
设定依据 

共同

审批

部门 

审批对

象 

备

注 

金属及

制品、铂

金（以加

工贸易

方式出

口）、钼

制品、维

生素

C、青霉

素工业

盐、硫酸

二钠、焦

炭、炭化

硅、矾

土、氟石

出口许

可 

口……”；第十条：“……

限制进口的机电产品，实行

配额、许可证管理”；第十

一条：“国家限制进口的旧

机电产品称为重点旧机电

产品……重点旧机电产品

进口实行进口许可证管

理”； 

《货物出口许可证管理办

法》（商务部令 2008年第 11

号）第二条：“国家实行统

一的货物出口许可证制

度。国家对限制出口的货物

实行出口许可证管理”；第

三条：“商务部是全国出口

许可证的归口管理部门，负

责制定出口许可证管理办

法及规章制度，监督、检查

出口许可证管理办法的执

行情况，处罚违规行为。商

务部会同海关总署制定、调

整和发布年度《出口许可证

管理货物目录》。商务部负

责制定、调整和发布年度

《出口许可证管理货物分

级发证目录》。《出口许可证

管理货物目录》和《出口许

可证管理分级发证目录》由

商务部以公告形式发布”。 

3.重点

旧机电

产品进

口许可 

行政 

许可 
无 企业 

 

4.汽

车、摩托

车出口

许可 

行政 

许可 

工业

和信

息化

部、

海关

总

署、

质检

总

局、

国家

认监

委 

汽车、

摩托车

企业 
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项目 

编码 

审批 

部门 

项目名

称 
子项 

审批 

类别 
设定依据 

共同

审批

部门 

审批对

象 

备

注 

18009 
商务

部 

直销企

业及其

分支机

构设立

和变更

审批 

无 
行政 

许可 

《直销管理条例》（国务院

令第 443号）第九条：“申

请人应当通过所在地省、自

治区、直辖市商务主管部门

向国务院商务主管部门提

出申请。省、自治区、直辖

市商务主管部门应当自收

到申请文件、资料之日起 7

日内，将申请文件、资料报

送国务院商务主管部门。国

务院商务主管部门应当自

收到全部申请文件、资料之

日起 90日内，经征求国务

院工商行政管理部门的意

见，作出批准或者不予批准

的决定。予以批准的，由国

务院商务主管部门颁发直

销经营许可证。”第十条：

“直销企业申请设立分支

机构，应当提供符合前款规

定条件的证明文件和资

料，并应当依照本条例第九

条第一款规定的程序提出

申请。获得批准后，依法向

工商行政管理部门办理登

记。”第十一条：“直销企

业有关本条例第八条所列

内容发生重大变更的，应当

依照本条例第九条第一款

规定的程序报国务院商务

主管部门批准。” 

国家

工商

总

局、

公安

部 

企业 
 

18010 
商务

部 

货物自

动进口

许可 

1.原

油、成品

油非国

行政 

许可 

《中华人民共和国对外贸

易法》第十五条：“国务院

对外贸易主管部门基于监

无 
进口企

业  
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项目 

编码 

审批 

部门 

项目名

称 
子项 

审批 

类别 
设定依据 

共同

审批

部门 

审批对

象 

备

注 

营贸易

进口允

许量许

可 

测进出口情况的需要，可以

对部分自由进出口的货物

实行进出口自动许可并公

布其目录。实行自动许可的

进出口货物，收货人、发货

人在办理海关报关手续前

提出自动许可申请的，国务

院对外贸易主管部门或者

其委托的机构应当予以许

可；未办理自动许可手续

的，海关不予放行……”； 

《中华人民共和国货物进

出口管理条例》（国务院令

第 332号）第二十二条：“基

于监测货物进口情况的需

要，国务院外经贸主管部门

和国务院有关经济管理部

门可以按照国务院规定的

职责划分，对部分属于自由

进口的货物实行自动进口

许可管理。实行自动进口许

可管理的货物目录，应当至

少在实施前 21天公布”；

第二十三条：“进口属于自

动进口许可管理的货物，均

应当给予许可”；第二十四

条：“进口属于自动进口许

可管理的货物，进口经营者

应当在办理海关报关手续

前，向国务院外经贸主管部

门或者国务院有关经济管

理部门提交自动进口许可

申请。国务院外经贸主管部

门或者国务院有关经济管

理部门应当在收到申请

2.牛

肉、猪肉

及副产

品、羊

肉、肉

鸡、鲜

奶、奶

粉、大

豆、油菜

籽、植物

油、豆

粕、烟

草、二醋

酸纤维

丝束、铜

精矿、

煤、铁矿

石、铝土

矿、氧化

铝、化

肥、钢材

进口许

可 

行政 

许可 

地方

商务

主管

部门 

进口企

业  

3.机电

产品进

口自动

许可管

理 

行政 

许可 
无 

进口企

业  
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项目 

编码 

审批 

部门 

项目名

称 
子项 

审批 

类别 
设定依据 

共同

审批

部门 

审批对

象 

备

注 

后，立即发放自动进口许可

证明；在特殊情况下，最长

不得超过 10天。进口经营

者凭国务院外经贸主管部

门或者国务院有关经济管

理部门发放的自动进口许

可证明，向海关办理报关验

放手续”； 

《机电产品进口管理办法》

（商务部、海关总署、国家

质检总局令 2008年第 7号）

第六条：“……基于进口监

测需要，对部分自由进口的

机电产品实行进口自动许

可”。 

18011 
商务

部 

赴台湾

地区举

办招

商、办

展、参展

活动审

批 

无 
行政 

许可 

《国务院对确需保留的行

政审批项目设定行政许可

的决定》（国务院令第 412

号）第 178项：赴台湾地区

举办招商、办展、参展活动

审批，实施机关：商务部。 

台办 

依法注

册登记

的大陆

企业、

事业单

位、社

会团

体、基

金会 

 

18012 
商务

部 

经营者

集中反

垄断审

查 

无 
行政 

许可 

《中华人民共和国反垄断

法》第二十一条：“经营者

集中达到国务院规定的申

报标准的，经营者应当事先

向国务院反垄断执法机构

申报，未申报的不得实施集

中”；第二十五条：“国务

院反垄断执法机构应当自

收到经营者提交的符合本

法第二十三条规定的文

无 

达到申

报标准

的经营

者集中 
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项目 

编码 

审批 

部门 

项目名

称 
子项 

审批 

类别 
设定依据 

共同

审批

部门 

审批对

象 

备

注 

件、资料之日起三十日内，

对申报的经营者集中进行

初步审查，作出是否实施进

一步审查的决定，并书面通

知经营者。国务院反垄断执

法机构作出决定前，经营者

不得实施集中。国务院反垄

断执法机构作出不实施进

一步审查的决定或者逾期

未作出决定的，经营者可以

实施集中”；第二十六条：

“国务院反垄断执法机构

自收到经营者提交的符合

本法第二十三条规定的文

件、资料之日起三十日内，

对申报的经营者集中进行

初步审查，作出是否实施进

一步审查的决定，并书面通

知经营者。作出禁止经营者

集中的决定，应当说明理

由。审查期间，经营者不得

实施集中。有下列情形之一

的，国务院反垄断执法机构

经书面通知经营者，可以延

长前款规定的审查期限，但

最长不得超过六十日……

国务院反垄断执法机构逾

期未作出决定的，经营者可

以实施集中”； 

《国务院关于经营者集中

申报标准的规定》（国务院

令第 529号）第三条：“经

营者集中达到下列标准之

一的，经营者应当事先向国

务院商务主管部门申报，未
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项目 

编码 

审批 

部门 

项目名

称 
子项 

审批 

类别 
设定依据 

共同

审批

部门 

审批对

象 

备

注 

申报的不得实施集

中……”。 

18013 
商务

部 

进出口

国营贸

易经营

资格认

定 

1.粮食

进口国

营贸易

经营资

格认定 

行政 

许可 

《中华人民共和国对外贸

易法》第十一条：“国家可

以对部分货物的进出口实

行国营贸易管理。实行国营

贸易管理货物的进出口业

务只能由经授权的企业经

营；但是，国家允许部分数

量的国营贸易管理货物的

进出口业务由非授权企业

经营的除外。实行国营贸易

管理的货物和经授权经营

企业的目录，由国务院对外

贸易主管部门会同国务院

其他有关部门确定、调整并

公布”； 

《中华人民共和国货物进

出口管理条例》（国务院令

第 332号）第四十五条：“国

家可以对部分货物的进出

口实行国营贸易管理。实行

国营贸易管理的进出口货

物目录由国务院外经贸主

管部门会同国务院有关经

济管理部门制定、调整并公

布”；第四十六条：“国务

院外经贸主管部门和国务

院有关经济管理部门按照

国务院规定的职责划分确

定国营贸易企业名录并予

以公布”； 

《中华人民共和国煤炭法》

发展

改革

委 

企业 
 

2.糖进

口国营

贸易经

营资格

认定 

行政 

许可 
无 企业 

 

3.烟草

进口国

营贸易

经营资

格认定 

行政 

许可 

烟草

局 

中国烟

草总公

司 
 

4.化肥

进口国

营贸易

经营资

格认定 

行政 

许可 
无 企业 

 

5.煤炭

出口国

营贸易

经营资

格认定 

行政 

许可 

发展

改革

委 

企业 
 

6.大米

出口国

营贸易

经营资

格认定 

行政 

许可 

发展

改革

委 

企业 
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项目 

编码 

审批 

部门 

项目名

称 
子项 

审批 

类别 
设定依据 

共同

审批

部门 

审批对

象 

备

注 

7.玉米

出口国

营贸易

经营资

格认定 

行政 

许可 

第五十六条第二款：“具备

条件的大型煤炭企业经国

务院对外经济贸易主管部

门依法许可，有权从事煤炭

出口经营”。 

发展

改革

委 

企业 
 

8.钨及

钨制品

出口国

营贸易

经营资

格认定 

行政 

许可 
无 企业 

 

9.锑及

锑制品

出口国

营贸易

经营资

格认定 

行政 

许可 
无 企业 

 

10.白银

出口国

营贸易

经营资

格认定 

行政 

许可 
无 企业 

 

11.原油

进出口

国营贸

易经营

资格认

定 

行政 

许可 
无 企业 

 

12.成品

油进出

口国营

贸易经

营资格

行政 

许可 
无 企业 
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项目 

编码 

审批 

部门 

项目名

称 
子项 

审批 

类别 
设定依据 

共同

审批

部门 

审批对

象 

备

注 

认定 

13.棉花

进出口

国营贸

易经营

资格认

定 

行政 

许可 

发展

改革

委 

企业 
 

18014 
商务

部 

限制进

出口货

物的配

额审批 

1.工业

品出口

配额许

可（含边

贸配

额）：

钨、锑、

白银、

铟、钼、

锡及锡

制品、稀

土、磷矿

石、原

油、成品

油、煤炭 

行政 

许可 

《中华人民共和国对外贸

易法》第十六条：“国家基

于下列原因，可以限制或者

禁止有关货物、技术的进口

或者出口：（一）为维护国

家安全、社会公共利益或者

公共道德，需要限制或者禁

止进口或者出口的；（二）

为保护人的健康或者安

全，保护动物、植物的生命

或者健康，保护环境，需要

限制或者禁止进口或者出

口的；（三）为实施与黄金

或者白银进出口有关的措

施，需要限制或者禁止进口

或者出口的；（四）国内供

应短缺或者为有效保护可

能用竭的自然资源，需要限

制或者禁止出口的；（五）

输往国家或者地区的市场

容量有限，需要限制出口

的；（六）出口经营秩序出

现严重混乱，需要限制出口

的；（七）为建立或者加快

建立国内特定产业，需要限

制进口的；（八）对任何形

发展

改革

委、

海关

总署

（原

油、

成品

油、

煤

炭） 

企业

（锡为

地方商

务部

门） 

 

2.农产

品出口

配额许

可：粮食

（含边

贸、种

用、自

用）、粮

食制粉

（小麦

粉、玉米

行政 

许可 
无 

申请省

市及企

业 
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项目 

编码 

审批 

部门 

项目名

称 
子项 

审批 

类别 
设定依据 

共同

审批

部门 

审批对

象 

备

注 

粉、大米

粉）、活

畜禽（供

港澳活

猪、活

牛、活

鸡）、锯

材 

式的农业、牧业、渔业产品

有必要限制进口的；（九）

为保障国家国际金融地位

和国际收支平衡，需要限制

进口的；（十）依照法律、

行政法规的规定，其他需要

限制或者禁止进口或者出

口的；（十一）根据我国缔

结或者参加的国际条约、协

定的规定，其他需要限制或

者禁止进口或者出口

的”；第十八条：“国务院

对外贸易主管部门会同国

务院其他有关部门，依照本

法第十六条和第十七条的

规定，制定、调整并公布限

制或者禁止进出口的货

物、技术目录。国务院对外

贸易主管部门或者由其会

同国务院其他有关部门，经

国务院批准，可以在本法第

十六条和第十七条规定的

范围内，临时决定限制或者

禁止前款规定目录以外的

特定货物、技术的进口或者

出口”；第十九条：“国家

对限制进口或者出口的货

物，实行配额、许可证等方

式管理；对限制进口或者出

口的技术，实行许可证管

理。实行配额、许可证管理

的货物、技术，应当按照国

务院规定经国务院对外贸

易主管部门或者经其会同

国务院其他有关部门许

3.出口

配额招

标许

可：滑石

粉

（块）、

镁砂、甘

草及甘

草制

品、蔺草

及蔺草

制品 

行政 

许可 
无 

申请企

业  
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项目 

编码 

审批 

部门 

项目名

称 
子项 

审批 

类别 
设定依据 

共同

审批

部门 

审批对

象 

备

注 

可，方可进口或者出

口……”； 

《中华人民共和国货物进

出口管理条例》（国务院令

第 332号）第十一条：“国

家规定有数量限制的限制

进口货物，实行配额管理；

其他限制进口货物，实行许

可证管理。实行关税配额管

理的进口货物，依照本章第

四节的规定执行”；第三十

五条：“有对外贸易法第十

六条第（一）、（二）、（三）、

（七）项规定情形之一的货

物，限制出口。其他法律、

行政法规规定限制出口

的，依照其规定。限制出口

的货物目录由国务院外经

贸主管部门会同国务院有

关部门制定、调整并公

布……”；第三十六条：

“国家规定有数量限制的

限制出口货物，实行配额管

理；其他限制出口货物，实

行许可证管理”。 

18015 
商务

部 

进口关

税配额

审批 

1.羊

毛、毛

条、食糖

进口关

税配额

许可 

行政 

许可 

《中华人民共和国对外贸

易法》第十九条：“……国

家对部分进口货物可以实

行关税配额管理”；第二十

条：“进出口货物配额、关

税配额，由国务院对外贸易

主管部门或者国务院其他

有关部门在各自的职责范

围内，按照公开、公平、公

无 企业 
 

2.化肥

进口关

税配额

行政 

许可 
无 企业 
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项目 

编码 

审批 

部门 

项目名

称 
子项 

审批 

类别 
设定依据 

共同

审批

部门 

审批对

象 

备

注 

进口许

可 

正和效益的原则进行分

配。具体办法由国务院规

定”； 

《中华人民共和国货物进

出口管理条例》（国务院令

第 332号）第二十七条：“进

口配额管理部门应当在每

年 9月 15日至 10月 14日

公布下一年度的关税配额

总量。配额申请人应当在每

年 10月 15日至 10月 30日

向进口配额管理部门提出

关税配额的申请”；第二十

八条：“关税配额可以按照

对所有申请统一办理的方

式分配”；第二十九条：

“按照对所有申请统一办

理的方式分配关税配额

的，进口配额管理部门应当

在每年 12月 31日前作出是

否发放配额的决定”。 

18016 
商务

部 

供港澳

活畜禽

经营权

审批 

无 
行政 

许可 

《中华人民共和国货物进

出口管理条例》（国务院令

第 332号）第四十九条：“国

务院外经贸主管部门基于

维护进出口经营秩序的需

要，可以在一定期限内对部

分货物实行指定经营管

理。实行指定经营管理的进

出口货物目录由国务院外

经贸主管部门制定、调整并

公布”；第五十条：“确定

指定经营企业的具体标准

和程序，由国务院外经贸主

质检

总局 

相关申

请企业  
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项目 

编码 

审批 

部门 

项目名

称 
子项 

审批 

类别 
设定依据 

共同

审批

部门 

审批对

象 

备

注 

管部门制定并在实施前公

布。指定经营企业名录由国

务院外经贸主管部门公

布”；第五十一条：“除本

条例第四十七条规定的情

形外，未列入国营贸易企业

名录和指定经营企业名录

的企业或者其他组织，不得

从事实行国营贸易管理、指

定经营管理的货物的进出

口贸易”。 

18017 
商务

部 

两用物

项和技

术进出

口审批 

无 
行政 

许可 

《中华人民共和国核出口

管制条例》（国务院令第 480

号）第三条：“国家对核出

口实行严格管制，严格履行

所承担的不扩散核武器的

国际义务……”；第六条：

“核出口由国务院指定的

单位专营，任何其他单位或

者个人不得经营”；第十

条：“国家原子能机构应当

自收到核出口申请表及本

条例第七条所列文件之日

起 15个工作日内，提出审

查意见，并通知申请人；经

审查同意的，应当区分情

况，依照下列规定处理：

（一）出口核材料的，转送

国防科学技术工业委员会

复审或者国防科学技术工

业委员会会同有关部门复

审；（二）出口核设备或者

反应堆用非核材料及其相

关技术的，转送商务部复审

国家

原子

能机

构及

有关

部门 

企业 
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项目 

编码 

审批 

部门 

项目名

称 
子项 

审批 

类别 
设定依据 

共同

审批

部门 

审批对

象 

备

注 

或者商务部会同国防科学

技术工业委员会等有关部

门复审……”；第十二条：

“核出口申请依照本条例

规定经复审或者审批同意

的，由商务部颁发核出口许

可证”； 

《中华人民共和国核两用

品及相关技术出口管制条

例》（国务院令第 484号）

第三条：“国家对核两用品

及相关技术出口实行严格

管制……”；第五条：“国

家对核两用品及相关技术

出口实行许可证管理制

度”；第十三条：“核两用

品及相关技术出口申请经

审查许可的，由商务部颁发

核两用品及相关技术出口

许可证件……”； 

《中华人民共和国生物两

用品及相关设备和技术出

口管制条例》（国务院令第

365号）第十二条：“生物

两用品及相关设备和技术

出口申请经审查许可的，由

国务院外经贸主管部门向

申请人颁发生物两用品及

相关设备和技术出口许可

证件（以下简称出口许可证

件），并书面通知海关”； 

《中华人民共和国导弹及

相关物项和技术出口管制

条例》（国务院令第 361号）

第四条：“国家对导弹及相
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项目 

编码 

审批 

部门 

项目名

称 
子项 

审批 

类别 
设定依据 

共同

审批

部门 

审批对

象 

备

注 

关物项和技术出口实行许

可证件管理制度。未经许

可，任何单位或者个人不得

出口导弹及相关物项和技

术”；第十一条：“对国家

安全、社会公共利益有重大

影响的导弹相关物项和技

术出口，国务院外经贸主管

部门应当会同有关部门报

国务院、中央军事委员会批

准……”；第十二条：“导

弹相关物项和技术出口申

请经审查许可的，由国务院

外经贸主管部门颁发导弹

相关物项和技术出口许可

证件（以下简称出口许可证

件），并书面通知海关”； 

《易制毒化学品管理条例》

（国务院令第 445号）第二

十六条：“申请进口或者出

口易制毒化学品，应当提交

下列材料，经国务院商务主

管部门或者其委托的省、自

治区、直辖市人民政府商务

主管部门审批，取得进口或

者出口许可证后，方可从事

进口、出口活动……”； 

《有关化学品及相关设备

和技术出口管制办法》（对

外经济贸易部、国家经济贸

易委员会、海关总署令 2002

年第 33号）第四条：“国

家对有关化学品及相关设

备和技术出口实行严格管

理，防止《管制清单》所列
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项目 

编码 

审批 

部门 

项目名

称 
子项 

审批 

类别 
设定依据 

共同

审批

部门 

审批对

象 

备

注 

物项和技术被用于化学武

器目的”；第五条：“国家

对《管制清单》所列物项和

技术的出口实行许可制

度”；第十一条：“对国家

安全、社会公共利益或外交

政策有重大影响的有关化

学品及相关设备和技术出

口，外经贸部应当会同有关

部门报国务院批准”；第十

二条：“有关化学品及相关

设备和技术出口申请经审

查许可的，由外经贸部颁发

有关化学品及相关设备和

技术出口许可证，并书面通

知海关”。 

18018 
商务

部 

重点敏

感商品

加工贸

易业务

进出口

审批和

内销审

批 

无 
行政 

许可 

《中华人民共和国海关法》

第三十三条：“企业从事加

工贸易，应当持有关批准文

件和加工贸易合同向海关

备案，加工贸易制成品单位

耗料量由海关按照有关规

定核定。加工贸易制成品应

当在规定的期限内复出

口。其中使用的进口料件，

属于国家规定准予保税

的，应当向海关办理核销手

续；属于先征收税款的，依

法向海关办理退税手续。加

工贸易保税进口料件或者

制成品因故转为内销的，海

关凭准予内销的批准文

件，对保税的进口料件依法

征税；属于国家对进口有限

无 

从事重

点敏感

商品加

工贸易

业务的

企业 
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项目 

编码 

审批 

部门 

项目名

称 
子项 

审批 

类别 
设定依据 

共同

审批

部门 

审批对

象 

备

注 

制性规定的，还应当向海关

提交进口许可证件”； 

《中华人民共和国对外贸

易法》第十八条：“国务院

对外贸易主管部门会同国

务院其他有关部门，依照本

法第十六条和第十七条的

规定，制定、调整并公布限

制或者禁止进出口的货

物、技术目录。国务院对外

贸易主管部门或者由其会

同国务院其他有关部门，经

国务院批准，可以在本法第

十六条和第十七条规定的

范围内，临时决定限制或者

禁止前款规定目录以外的

特定货物、技术的进口或者

出口”； 

《国务院关于对加工贸易

进口料件试行银行保证金

台账制度的批复》（国函

〔1995〕109号）第二条：

“外经贸主管部门要严格

按规定审批合同，核查经营

加工贸易单位及加工生产

企业的经营状况和生产能

力，防止‘三无’（无工

厂、无加工设备、无工人）

企业利用加工贸易进行走

私活动”。 

18019 
商务

部 

台湾非

企业经

济组织

在大陆

无 
行政 

许可 

《国务院对确需保留的行

政审批项目设定行政许可

的决定》（国务院令第 412

号）第 192项：台湾非企业

台办 

在台湾

地区设

立的从

事经
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项目 

编码 

审批 

部门 

项目名

称 
子项 

审批 

类别 
设定依据 

共同

审批

部门 

审批对

象 

备

注 

设立常

驻代表

机构审

批 

经济组织在大陆设立常驻

代表机构审批,实施机关：商

务部； 

《关于管理外国企业常驻

代表机构的暂行规定》（国

发〔1980〕272号）第一条：

“为了有利于发展国际经

济贸易交往，管理外国公

司、企业和其他经济组织常

驻中国的代表机构特制订

本规定”； 

《国务院办公厅转发外国

投资管理委员会关于执行

〈中华人民共和国国务院

关于管理外国企业常驻代

表机构的暂行规定〉中若干

问题的说明的通知》（国办

发〔1981〕64号）第一条：

“《国务院关于管理外国企

业常驻代表机构的暂行规

定》第一条中的‘其它经济

组织’是指从事经济、贸

易、技术、金融业务活动，

但又不称为公司、企业的组

织，还包括如日中经济协

会、日本国际贸易促进协

会、美中贸易全国委员会、

加中贸易理事会等非营利

性的经济团体”； 

《关于审批和管理外国企

业在华常驻代表机构的实

施细则》（对外贸易经济合

作部令 1995年第 3号）第

一条：“为发展我国的对外

贸易，促进国际间经济技术

济、贸

易、投

资合作

等活

动，但

又不称

为公

司、企

业、基

金会的

组织 
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项目 

编码 

审批 

部门 

项目名

称 
子项 

审批 

类别 
设定依据 

共同

审批

部门 

审批对

象 

备

注 

合作，加强对外国公司、企

业和其他经济组织在中华

人民共和国境内设立的常

驻代表机构管理，根据中华

人民共和国国务院 1980年

10月 30日发布的《关于管

理外国企业常驻代表机构

的暂行规定》，特制定本实

施细则”；第三十二条：

“台湾、香港和澳门地区的

企业申请在大陆设立常驻

代表机构参照本实施细则

执行”。 

18020 
商务

部 

鼓励类

外商投

资企业

项目确

认审批 

无 

非行

政许

可审

批 

《国务院关于调整进口设

备税收政策的通知》（国发

〔1997〕37号）第一款：

“（一）对符合《外商投资

产业指导目录》鼓励类和限

制乙类，并转让技术的外商

投资项目……”；第二款：

“（二）项目单位凭项目可

行性研究报告的审批机构

出具的确认书，其中外商投

资项目还须凭外经贸部门

批准设立企业的文件和工

商行政管理部门颁发的营

业执照，到其主管海关办理

进口免税手续”。 

《国家计委、国家经贸委、

外经贸部、海关总署关于落

实国务院调整进口设备税

收政策有关问题的通知》

（计规划〔1998〕250号）

第七款：“……限额以上技

发展

改革

委 

外商投

资企业  
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项目 

编码 

审批 

部门 

项目名

称 
子项 

审批 

类别 
设定依据 

共同

审批

部门 

审批对

象 

备

注 

术改造项目，由国家经贸委

出具项目确认书。外商投资

企业限额以上增资项目，仍

按原审批程序审批并出具

项目确认书”。 

18021 
商务

部 

出口信

贷相关

业务事

项审批 

无 

非行

政许

可审

批 

《关于大型出口信贷及出

口信用保险项目的报批程

序》（外经贸机电发〔2001〕

282号）第五条：“企业在

得到有关商会参加对外

投、议标的推荐或项目许可

后，即可向银行和保险机构

申请出口信贷和出口信用

保险。银行和保险机构按照

国家出口信贷和出口信用

保险管理的规定，对企业的

申请进行预审，对预审合格

的出具项目承贷意向书和

承保意向书，同时抄送外经

贸部、财政部、外交部、国

家经贸委，并开始正式介入

项目，参与有关谈判，指导

企业开展相关工作。银行、

保险机构未予出具承贷和

承保意向书的企业，不得擅

自对外投标和签订合

同”；第六条：“企业中标

后，地方政府管理的企业按

隶属关系，由具有省级管理

权限的地方人民政府对其

进行资信及资格审查后提

交项目申请和项目的初步

分析报告报送外经贸部，抄

报财政部；中央管理的企

财政

部、

外交

部 

政策性

金融机

构（包

括中国

进出口

银行和

中国出

口信用

保险公

司）、申

请政策

性出口

信贷及

出口信

用保险

支持的

出口企

业 
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项目 

编码 

审批 

部门 

项目名

称 
子项 

审批 

类别 
设定依据 

共同

审批

部门 

审批对

象 

备

注 

业，直接将项目申请和项目

的初步分析报告报送外经

贸部，抄报财政部”；第七

条：“外经贸部收到项目申

请报告后，分别征求外交

部、财政部、国家经贸委、

银行、保险机构等单位意

见。银行和保险机构依据有

关规定分别对项目进行复

审，对出口信贷复审合格的

向外经贸部报送承贷方案

并抄报财政部；对出口信用

保险复审合格的向财政部

报送承保方案并抄报外经

贸部。外经贸部综合各单位

审核意见后，将项目上报国

务院审批”；第八条：“项

目经国务院批准后，按部门

职责分工，外经贸部通知相

关的地方政府或中央管理

企业及银行，财政部通知保

险机构，由银行和保险机构

正式办理信贷和保险手

续”；第九条：“企业在项

目得到国务院批准前签订

商务合同，须在合同中写明

‘以中国政府有关部门批

准为生效条件’。在项目得

到国务院批准后，商务合同

方可对外生效。” 

 

 


