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（以下附錄節錄自東莞市人民政府的網站，全文可參閱 

http://zwgk.gd.gov.cn/007330010/201306/t20130625_378730.html） 

 

附錄附錄附錄附錄    

 

 

东府办〔2013〕98 号 

关于印发关于印发关于印发关于印发《《《《东莞市水乡特色发展经济区淘汰东莞市水乡特色发展经济区淘汰东莞市水乡特色发展经济区淘汰东莞市水乡特色发展经济区淘汰    

落后产能专项行动工作方案落后产能专项行动工作方案落后产能专项行动工作方案落后产能专项行动工作方案》》》》的通知的通知的通知的通知    

    

各镇人民政府（街道办事处），市府直属各单位： 

《东莞市水乡特色发展经济区淘汰落后产能专项行动工作方案》业经市人民政

府同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。 

东莞市人民政府办公室 

2013 年 6 月 19 日 

    

东莞市水乡特色发展经济区淘汰东莞市水乡特色发展经济区淘汰东莞市水乡特色发展经济区淘汰东莞市水乡特色发展经济区淘汰    

落后产能专项行动工作方案落后产能专项行动工作方案落后产能专项行动工作方案落后产能专项行动工作方案    

为贯彻落实《关于印发<东莞市统筹水乡地区发展实施方案>的通知》（东委办

发〔2012〕8 号）精神，积极推进水乡特色发展经济区淘汰落后产能工作，加快转

变经济发展方式，建设生态环境优美的幸福水乡，特制定本方案。 

一一一一、、、、总体思路总体思路总体思路总体思路 

以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，以

转变经济发展方式、建设幸福水乡为核心，突出科学发展、绿色发展、持续发展、

幸福发展。按照“先立后破，不立不破，立破结合，置换升级，有序推进”的工作

思路和原则，以落后产能退出为工业转型升级腾出资源承载、环境容量和市场空

间；以造纸、印染、玻璃、水泥、制革、电镀等行业为重点，着力建立高能耗、重

污染、低效益行业的退出补偿机制，加快推进水乡特色发展经济区淘汰落后产能，

进一步提高水乡特色发展经济区的经济增长质量和效益，努力促进水乡特色发展经

济区经济社会全面协调可持续发展。 

二二二二、、、、工作目标工作目标工作目标工作目标 

根据国家发改委根据国家发改委根据国家发改委根据国家发改委《产业结构调整指导目录（2011 年）》和《珠江三角洲地区产

业结构调整优化和产业导向目录（2011 年本）》以及我市相关产业政策，紧紧围绕

“加快转型升级、建设幸福水乡”的中心任务，提高水乡特色发展经济区落后产能

淘汰标准，严格按时淘汰列入国家和省产业政策淘汰类落后产能，提前淘汰不符合

水乡特色发展经济区产业发展要求的列入国家和省产业政策限制类产能；把推进淘

汰落后产能与节能降耗和环境保护工作相结合，充分利用政策引导和市场倒逼机
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制，加快淘汰水乡特色发展经济区落后生产设备和工艺流程。力争到 2014 年底前，

基本完成水乡特色发展经济区造纸、印染、玻璃、水泥、制革、电镀等重污染、高

耗能、低效益行业落后产能的有序退出。 

三三三三、、、、工作范围及重点工作范围及重点工作范围及重点工作范围及重点 

（一）工作范围 

1、根据《国务院关于进一步加强淘汰落后产能工作的通知》（国发〔2010〕7

号）和《印发广东省进一步加强淘汰落后产能工作实施方案的通知》（粤府办〔2010〕

56 号）要求，国家和广东省的淘汰落后产能范围涉及电力、焦炭、钢铁、铜冶炼、

铅冶炼、锌冶炼、水泥、玻璃、造纸、酒精、味精、制革、印染、化纤等 14 个行

业。结合我市及水乡特色发展经济区实际，确定我市水乡特色发展经济区淘汰落后

产能的主要范围为造纸、印染、玻璃、水泥、制革、电镀等行业不符合国家发改委

《产业结构调整指导目录（2011 年）》、《珠江三角洲地区产业结构调整优化和产业

导向目录（2011 年本）》和我市相关产业政策发展导向的落后生产工艺和设备。 

2、淘汰破坏水乡环境、污染严重且限期整改后仍不达标的造纸、印染、玻璃、

水泥、制革、电镀生产企业。 

3、淘汰使用国家明令淘汰的用能设备或生产工艺。 

（二）工作重点 

1、造纸行业：按时淘汰石灰法地池制浆设备（宣纸除外）；5.1 万吨/年以下的

化学木浆生产线；单条 3.4 万吨/年以下的非木浆生产线；单条 1 万吨/年及以下、以

废纸为原料的制浆生产线；幅宽在 1.76 米及以下并且车速为 120 米/分以下的文化纸

生产线；幅宽在 2 米以下并且车速为 80 米/分以下的白板纸、箱板纸及瓦楞纸生产

线。 

提前淘汰单条化学木浆 30 万吨/年以下、化学机械木浆 10 万吨/年以下、化学竹

浆 10 万吨/年以下的生产线；新闻纸、铜版纸生产线。 

2、印染行业：按时淘汰未经改造的 74 型染整设备；蒸汽加热敞开无密闭的印

染平洗槽；使用年限超过 15 年的国产和使用年限超过 20 年的进口印染前处理设备、

拉幅和定形设备、圆网和平网印花机、连续染色机；使用年限超过 15 年的浴比大

于 1:10 的棉及化纤间歇式染色设备；使用直流电机驱动的印染生产线；印染用铸铁

结构的蒸箱和水洗设备，铸铁墙板无底蒸化机，汽蒸预热区短的 L 型退煮漂履带汽

蒸箱。 

3、玻璃行业：按时淘汰平拉工艺平板玻璃生产线（含格法）等落后平板玻璃

产能。 

提前淘汰普通浮法玻璃生产线；中碱玻璃球生产线，铂金坩埚球法拉丝玻璃纤

维生产线；3 万吨/年及以下的玻璃瓶罐生产线；以人工操作方式制备玻璃配合料及

秤量；未达到日用玻璃行业清洁生产评价指标体系规定指标的玻璃窑炉。 

4、水泥行业：提前淘汰 2000 吨/日以下熟料新型干法水泥生产线，60 万吨/年

以下水泥粉磨站。 

5、制革行业：按时淘汰年加工生皮 5 万标张牛皮、年加工蓝湿皮能力 3 万标



 3 

张牛皮以下的制革生产线；淘汰环保设施不完善及不能稳定达标排放的制革企业。 

提前淘汰聚氯乙烯普通人造革生产线；年加工生皮能力 20 万标张牛皮以下的

生产线，年加工蓝湿皮能力 10 万标张牛皮以下的生产线。 

6、电镀行业：按时淘汰含氰电镀工艺（除电镀金、银、铜基合金及预镀铜打

底工艺外）、含氰退镀工艺、含氰除油工艺；未按废水种类进行生产线分区，废水

混排的车间；地面防腐、防渗漏措施不完善的车间；采用煤、重油等非清洁能源为

燃料的加热设备；高能耗设备；环保设施不完善及不能稳定达标排放的企业。 

其中，造纸、印染、玻璃、水泥、制革等行业的淘汰落后产能工作主要由市经

信局牵头负责，电镀行业的淘汰落后产能工作主要由市环保局牵头负责。 

四四四四、、、、工作措施工作措施工作措施工作措施 

（一）加强淘汰落后产能工作的领导 

切实加强对我市水乡特色发展经济区淘汰落后产能工作的领导，充分发挥市淘

汰落后产能工作联席会议的作用，积极统筹协调水乡特色发展经济区淘汰落后产能

工作，研究淘汰落后产能工作中的重大问题，向市政府提出建议，确保有关工作顺

利开展。督促和指导水乡特色发展经济区各镇街和虎门港做好淘汰落后产能工作；

组织对水乡特色发展经济区各镇街和虎门港淘汰落后产能工作完成情况进行考

核。（市淘汰落后产能工作联席会议办公室牵头） 

（二）提高淘汰标准，加快落后产能有序退出 

1、严格按照要求淘汰产业政策淘汰类产能。对列入国家和省产业政策淘汰类

的产品和设备，水乡特色发展经济区各镇街、虎门港和有关单位要采取有力措施，

督促企业按时按要求淘汰落后产能、拆除落后设施装置，并防止落后产能转移。对

不按要求淘汰落后产能的企业，环保部门要依法吊销排污许可证，金融监管部门要

建议银行业等金融机构不提供任何形式的新增授信支持，投资审批部门要不予审批

和核准新的投资项目，国土部门要不予批准新增用地，市场监督管理部门要依法吊

销工商营业执照，供电部门要依法配合相关执法部门停止对落后产能企业供电。（市

发改局、市经信局、市国土局、市环保局、市安监局、市府金融工作局、市工商局、

人民银行东莞市中心支行、东莞银监分局、东莞供电局等单位按照各自职能牵头开

展工作，水乡特色发展经济区各镇街和虎门港协助） 

2、提前淘汰限制类产能。进一步提高水乡特色发展经济区落后产能淘汰标准，

对属于国家和省产业政策限制类，但未列入国家和省明令淘汰范围的产品和设备，

结合水乡特色发展经济区发展实际，特别是针对产能过剩、资源消耗率高、严重污

染环境、不适应水乡特色发展经济区发展方向的行业，实施提前淘汰计划。通过行

业调研，选择重点行业进行率先重点突破，制定工作计划目标，落实退出补偿机制，

有计划有步骤地加快产能淘汰，并逐步向其他行业推广实施。（市经信局牵头，市

环保局、水乡特色发展经济区各镇街和虎门港协助） 

3、严格控制新增产能。严格按照水乡特色发展经济区产业发展规划，对不属

于国家、省及我市水乡特色发展经济区产业政策鼓励类的新建或扩建项目，审批部

门不予审批、核准和备案。对部分重点行业，原则上不再增加产能（包括属于国家
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和省产业政策鼓励类），要按照“产能等量置换”原则，在淘汰一批的基础上，再

新上一批。水乡特色发展经济区各镇街、虎门港和各有关部门要严把准入关和审批

关，对于新建项目，要求严格按照有关规定和程序立项建设。对属于非鼓励类和严

控产能类生产企业，要切实加强监管，防止产能扩张。（市发改局、市经信局、市

国土局、市环保局、市外经贸局等单位按照各自职能牵头开展工作，水乡特色发展

经济区各镇街和虎门港协助） 

（三）加强对污染环境和存在安全、消防隐患企业的执法 

1、依法整治环保排放不达标企业。围绕重点行业重金属污染防治、污染减排

重点企业监管等工作，进一步强化日常监管和监督执法，严肃查处各种环境违法行

为。对未经环境影响评价或达不到环境影响评价要求的，要坚决取缔；对逾期未完

成限期治理任务的重污染企业依法报请市政府责令其关闭；对擅自增加污染工艺和

增加排污量的违法行为进行严厉查处，依法对增设部分予以关停。（市环保局牵头，

水乡特色发展经济区各镇街和虎门港协助） 

2、加强对环境违法企业的监管与处罚力度。加强对水乡特色发展经济区国控、

省控企业的监管与执法力度，每月巡查不少于一次。根据《广东省排放污染物许可

证管理办法》，全面排查重污染企业，对无证排污企业，责令其立即停止排放污染

物，逾期拒不停止排放污染物的，报请市政府责令其停产停业。要形成倒逼机制，

促使企业对污染治理设施的升级改造，确保污染物稳定达标排放。（市环保局牵头，

水乡特色发展经济区各镇街和虎门港协助） 

3、依法关闭存在严重安全生产和消防隐患的企业。定期开展针对造纸、印染、

玻璃、水泥、制革、电镀等行业安全生产及消防隐患排查行动，重点整治涉及违法

建设、违法生产、违法经营的重大安全隐患，防范和杜绝重特大安全事故的发生。

对存在严重安全生产和消防隐患且拒不整改的企业，市安监、消防部门根据各自职

能按照相关规定报请市政府责令其关闭。（市安监局、公安消防局等单位按照各自

职能牵头开展工作，水乡特色发展经济区各镇街和虎门港协助） 

（四）建立和完善政策支持体系，强化淘汰落后产能政策保障 

1、制定水乡特色发展经济区落后产能退出机制。按照“政策引导、政府补偿、

企业自愿退出”的思路，探索建立水乡特色发展经济区高能耗、重污染、低效益企

业退出补偿政策，针对水乡特色发展经济区需要提前淘汰但不属于产业政策淘汰范

围的落后产能，加大财政支持力度，重点支持购买产能、设备升级替换、小企业关

停补贴等，提前淘汰不符合水乡特色发展经济区产业发展规划的低端产业和落后产

能，腾出发展空间承接优质项目。（市经信局牵头，市发改局、市财政局、市环保

局、水乡特色发展经济区各镇街和虎门港协助） 

2、鼓励企业实施节能环保技术改造。充分利用现有政策，支持企业技术改造，

升级落后产能。对水乡特色发展经济区造纸、印染、玻璃、水泥、制革、电镀等企

业通过技术改造实现节能节水、减少排污或实现污染物零排放的企业，各有关单位

在安排产业技术进步专项资金、节能与清洁生产专项资金、科技计划项目与科技研

发资金等产业发展资金时，给予优先安排资金支持。（市发改局、市经信局、市科
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技局等单位按照各自职能牵头开展工作，水乡特色发展经济区各镇街和虎门港协

助） 

3、支持龙头企业通过市场化手段兼并重组落后产能企业。鼓励优势企业购买

落后指标发展先进产能，进一步扶优扶强，提高产业集中度，促进落后产能加快退

出。（市经信局牵头，水乡特色发展经济区各镇街和虎门港协助） 

五五五五、、、、时间安排时间安排时间安排时间安排 

（一）动员部署阶段（2013 年 3 月） 

市淘汰落后产能工作联席会议办公室牵头会同有关部门以及水乡特色发展经

济区各镇街和虎门港召开工作会议，对水乡特色发展经济区的淘汰落后产能工作进

行统一部署，明确部门职责，研究水乡特色发展经济区相关行业落后产能调研、淘

汰计划和退出机制。 

（二）开展调研阶段（2013 年 4 月－6 月） 

由市经信、环保等部门会同水乡特色发展经济区各镇街和虎门港根据水乡特色

发展经济区淘汰落后产能淘汰范围和重点，开展水乡特色发展经济区造纸、印染、

玻璃、水泥、制革、电镀等行业调研，并于 2013 年 6 月底前完成相关行业调研。 

（三）制定计划阶段（2013 年 7 月） 

水乡特色发展经济区各镇街和虎门港在调研的基础上研究提出本镇街（园区）

淘汰落后产能的工作目标和计划，包括至 2014 年淘汰落后产能的总体目标和年度计

划，并上报市淘汰落后产能工作联席会议办公室。市淘汰落后产能工作联席会议办

公室根据水乡特色发展经济区各镇街和虎门港上报的淘汰落后产能计划，制定 2013

年至 2014 年水乡特色发展经济区淘汰落后产能目标计划任务上报市政府，经市政府

审定后下达至水乡特色发展经济区各镇街和虎门港执行。 

（四）制定政策阶段（2013 年 4 月－7 月） 

根据水乡特色发展经济区造纸、印染、玻璃、水泥、制革、电镀行业的产能调

研情况，结合水乡特色发展经济区提前淘汰落后产能工作目标，充分利用现有政策

资源，并参照我市出台的水泥、造纸等行业退出补偿方案，制定水乡特色发展经济

区落后产能退出补偿政策措施。 

（五）全面落实阶段（2013 年 7 月－2014 年 12 月） 

全面开展水乡特色发展经济区淘汰落后产能工作，各有关单位和水乡特色发展

经济区各镇街、虎门港要加强配合，严格执法，积极稳妥推进水乡特色发展经济区

淘汰落后产能工作。争取在 2014 年底前完成对造纸、印染、玻璃、水泥、制革、电

镀等行业的淘汰落后产能工作。 

六六六六、、、、工作要求工作要求工作要求工作要求 

（一）加强组织，落实责任 

水乡特色发展经济区各镇街和虎门港要进一步加强对淘汰落后产能专项行动

的组织领导，根据实际情况，制定工作方案，召开专门会议进行动员部署，安排专

项经费予以支持保障，有序推进淘汰落后产能各项工作；各有关单位要加强协调配

合，坚持定期协商，研究出台配套政策措施，共同推进淘汰落后产能工作。 
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（二）加强协作，共同推进 

各有关单位和水乡特色发展经济区各镇街、虎门港，要统一思想、提高认识，

加强协作、形成合力，特别要推动形成市、镇、村、企多方联动机制，共同推进水

乡特色发展经济区淘汰落后产能工作任务和政策措施，共担淘汰成本，共享升级成

果。 

（三）加强监督，严格考核 

各有关单位要加强监督检查，对不按规定时间关停的企业，要依法责令关停，

并督促相关企业拆除落后装置，防止落后设备转移；市淘汰落后产能工作联席会议

办公室要牵头组织有关单位对水乡特色发展经济区各镇街和虎门港年度淘汰落后

产能情况进行核查验收，对工作完成情况进行检查，检查结果上报市政府。 

（四）加强统筹，维护稳定 

水乡特色发展经济区各镇街和虎门港要统筹处理好淘汰落后产能与保障企

业、职工合法权益的关系，督促落后产能企业根据国家和省、市有关规定制定职工

安置方案并报有关部门审核后执行，落实安置资金，清缴欠费，理顺劳动关系；认

真完善和落实企业职工安置政策，加强淘汰落后产能企业职工就业信息服务和技能

培训，做好被淘汰企业职工的社会保险关系接续，切实保障企业和职工的合法权

益，维护社会稳定。 

（五）加强总结，宣传推广 

各有关单位和水乡特色发展经济区各镇街、虎门港每月要将淘汰落后产能目标

任务完成情况以及工作推进情况报送市淘汰落后产能工作联席会议办公室；每半年

报送工作总结，并于每年 1 月 10 日和 7 月 10 日前将工作总结报送市淘汰落后产能

工作联席会议办公室。市淘汰落后产能工作联席会议办公室要及时向市政府报告水

乡特色发展经济区淘汰落后产能工作情况，并及时总结推广淘汰落后产能工作的有

效做法，大力宣传国家、省淘汰落后产能的政策法规和先进镇街、企业的典型经验，

营造良好的社会舆论氛围。 

 


