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附錄附錄附錄附錄    

国家税务总局国家税务总局国家税务总局国家税务总局    

关于进一步贯彻落实税收政策促进民间投资健康发展的意见关于进一步贯彻落实税收政策促进民间投资健康发展的意见关于进一步贯彻落实税收政策促进民间投资健康发展的意见关于进一步贯彻落实税收政策促进民间投资健康发展的意见    

国税发[2012]53 号 

 

各省、自治区、直辖市和计划单列市国家税务局、地方税务局： 

  根据国务院关于鼓励和引导民间投资健康发展的有关精神和工作部署，结合税收

工作实际，就进一步贯彻落实税收政策促进民间投资健康发展提出如下意见： 

  一一一一、、、、充分认识进一步贯彻落实税收政策促进民间投资健康发展的重要意义充分认识进一步贯彻落实税收政策促进民间投资健康发展的重要意义充分认识进一步贯彻落实税收政策促进民间投资健康发展的重要意义充分认识进一步贯彻落实税收政策促进民间投资健康发展的重要意义 

  民间投资是促进我国经济发展、调整产业结构、繁荣城乡市场、扩大社会就业的

重要力量。进一步鼓励和引导民间投资健康发展，对于增强经济发展活力、改善民生

和促进社会和谐具有重要意义。中央高度重视民间投资发展，国务院于 2010 年 5 月发

布了《关于鼓励和引导民间投资健康发展的若干意见》（国发[2010]13 号），2012 年

3 月批转发展改革委《关于 2012 年深化经济体制改革重点工作意见的通知》（国发

[2012]12 号）将“抓紧完善鼓励引导民间投资健康发展的配套措施和实施细则”列为

一项重要任务。税收政策是国家宏观调控的重要工具，在鼓励和引导民间投资中发挥

着重要作用。各级税务机关要充分认识发展民间投资的重要性，坚决贯彻执行中央决

策部署，认真落实好有关税收政策，积极发挥税收职能作用，促进民间投资健康发展。 

  二二二二、、、、不断加大税收政策落实力度不断加大税收政策落实力度不断加大税收政策落实力度不断加大税收政策落实力度 

  为便于各级税务机关全面贯彻落实鼓励和引导民间投资健康发展的税收政策，国

家税务总局对现行税收政策规定中涉及民间投资的优惠政策进行了系统梳理，汇总形

成了《鼓励和引导民间投资健康发展的税收政策》（见附件，以下简称《税收政策》）。

各级税务机关要以《税收政策》为指引，采取切实有效措施，认真抓好贯彻落实。要

牢固树立不落实税收优惠政策也是收过头税的理念，绝不能以收入任务紧张等为由不

落实税收优惠政策。凡是符合政策规定条件的，要不折不扣地执行到位，确保纳税人

及时足额享受税收优惠。对民间资本和国有资本享受税收优惠政策，要做到一视同

仁，营造公平竞争的税收环境。 

  三三三三、、、、切实加强税收政策宣传辅导切实加强税收政策宣传辅导切实加强税收政策宣传辅导切实加强税收政策宣传辅导 

  《税收政策》涵盖引导和鼓励民间资本进入基础产业和基础设施领域等六大类 33

项，涉及面广，政策内容多。各级税务机关要进一步加强学习培训，使广大税务干部

熟悉和掌握《税收政策》的有关内容。要加强对纳税人的宣传辅导，通过办税服务厅、

税务网站、12366 纳税服务热线等多种途径向纳税人广泛宣传《税收政策》。要根据

纳税人的特点，细分纳税人类型，突出政策解读、办税流程等方面的宣传，帮助纳税

人准确理解和及时享受相关税收政策。 

  四四四四、、、、认真抓好税收政策落实情况的督促检查和跟踪问效认真抓好税收政策落实情况的督促检查和跟踪问效认真抓好税收政策落实情况的督促检查和跟踪问效认真抓好税收政策落实情况的督促检查和跟踪问效 

  为确保《税收政策》落实到位，各级税务机关主要负责同志要高度重视，分管领

导要具体负责，有关部门要加强协调和指导，基层要认真落实，形成长效工作机制。

要加强督促检查，定期对落实情况进行通报。要跟踪税收政策执行情况和实施效应，
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定期开展分析评估。要加强调研反馈，及时了解执行中遇到的问题，研究提出调整和

完善税收政策的建议,更好地促进民间投资健康发展。 

   

  附件：鼓励和引导民间投资健康发展的税收政策.doc 

   

国家税务总局 

  二○一二年五月二十九日 

附件 

 

鼓励和引导民间投资健康发展的税收政策鼓励和引导民间投资健康发展的税收政策鼓励和引导民间投资健康发展的税收政策鼓励和引导民间投资健康发展的税收政策    

 

一一一一、、、、鼓励和引导民间资本进入基础产业和基础设施领域的税收政策鼓励和引导民间资本进入基础产业和基础设施领域的税收政策鼓励和引导民间资本进入基础产业和基础设施领域的税收政策鼓励和引导民间资本进入基础产业和基础设施领域的税收政策    

（一）企业从事《公共基础设施项目企业所得税优惠目录》内符合相关条件和技

术标准及国家投资管理相关规定，自 2008 年 1 月 1 日后经批准的公共基础设施项目，

其投资经营的所得，自该项目取得第一笔生产经营收入所属纳税年度起，第一年至第

三年免征企业所得税，第四年至第六年减半征收企业所得税。 

（《财政部 国家税务总局关于执行公共基础设施项目企业所得税优惠目录有关

问题的通知》，财税〔2008〕46 号） 

  （二）凡是在基建工地为基建工地服务的各种工棚、材料棚、休息棚和办公室、

食堂、茶炉房、汽车房等临时性房屋，不论是施工企业自行建造还是由基建单位出资

建造交施工企业使用的，在施工期间，一律免征房产税。 

  （《财政部 税务总局关于房产税若干具体问题的解释和暂行规定》，（1986）财税

地字第 8 号） 

  （三）单位和个人提供的污水处理劳务不属于营业税应税劳务，其处理污水取得

的污水处理费，不征收营业税。  

  （《国家税务总局关于污水处理费不征收营业税的批复》，国税函〔2004〕1366 号） 

  （四）对水利设施及其管护用地（如水库库区、大坝、堤防、灌渠、泵站等用地），

免征土地使用税。     

  （《国家税务局关于水利设施用地征免土地使用税问题的规定》，（1989）国税地

字第 14 号） 

  （五）销售自产的再生水免征增值税。再生水是指对污水处理厂出水、工业排水

（矿井水）、生活污水、垃圾处理厂渗透（滤）液等水源进行回收，经适当处理后达

到一定水质标准，并在一定范围内重复利用的水资源。再生水应当符合水利部《再生

水水质标准》（SL368—2006）的有关规定。 

  （《财政部 国家税务总局关于资源综合利用及其他产品增值税政策的通知》，财

税〔2008〕156 号） 

  （六）对污水处理劳务免征增值税。污水处理是指将污水加工处理后符合 GB18918

—2002 有关规定的水质标准的业务。 
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  （《财政部 国家税务总局关于资源综合利用及其他产品增值税政策的通知》，财

税〔2008〕156 号） 

  （七）销售自产的以垃圾为燃料生产的电力或者热力实行增值税即征即退的政策。

垃圾用量占发电燃料的比重不低于 80%，并且生产排放达到 GB13223—2003 第 1 时段

标准或者 GB18485—2001 的有关规定。所称垃圾，是指城市生活垃圾、农作物秸秆、

树皮废渣、污泥、医疗垃圾。 

  （《财政部 国家税务总局关于资源综合利用及其他产品增值税政策的通知》，财

税〔2008〕156 号） 

  （八）销售自产的利用风力生产的电力实现的增值税实行即征即退 50%的政策。 

  （《财政部 国家税务总局关于资源综合利用及其他产品增值税政策的通知》，财

税〔2008〕156 号） 

  （九）属于增值税一般纳税人的县级及县级以下小型水力发电单位生产销售自产

的电力，可选择按照简易办法依照 6%征收率计算缴纳增值税。小型水力发电单位，

是指各类投资主体建设的装机容量为 5 万千瓦以下（含 5 万千瓦）的小型水力发电单

位。 

  （《财政部 国家税务总局关于部分货物适用增值税低税率和简易办法征收增值税

政策的通知》，财税〔2009〕9 号） 

  二二二二、、、、鼓励和引导民间资本进入市政公用事业和政策性住房建设领域的税收政策鼓励和引导民间资本进入市政公用事业和政策性住房建设领域的税收政策鼓励和引导民间资本进入市政公用事业和政策性住房建设领域的税收政策鼓励和引导民间资本进入市政公用事业和政策性住房建设领域的税收政策    

  （十）开发商在经济适用住房、商品住房项目中配套建造廉租住房，在商品住房

项目中配套建造经济适用住房，如能提供政府部门出具的相关材料，可按廉租住房、

经济适用住房建筑面积占总建筑面积的比例免征开发商应缴纳的城镇土地使用税、印

花税。 

  (《财政部 国家税务总局关于廉租住房、经济适用住房和住房租赁有关税收政策

的通知》，财税〔2008〕24 号) 

  三三三三、、、、鼓励和引导民间资本进入社会事业领域的税收政策鼓励和引导民间资本进入社会事业领域的税收政策鼓励和引导民间资本进入社会事业领域的税收政策鼓励和引导民间资本进入社会事业领域的税收政策    

  （十一）对非营利性医疗机构按照国家规定的价格取得的医疗服务收入，免征各

项税收（2008 年 1 月 1 日以后，不包括企业所得税）。 

  对非营利性医疗机构自产自用的制剂，免征增值税。 

  对非营利性医疗机构自用的房产、土地，免征房产税、城镇土地使用税。 

  （《财政部 国家税务总局关于医疗卫生机构有关税收政策的通知》，财税〔2000〕

42 号） 

  （十二）医院、诊所和其他医疗机构提供的医疗服务免征营业税。 

  （《中华人民共和国营业税暂行条例》第八条，国务院令第 540 号） 

  （十三）符合条件的非营利组织的收入，为免税收入。 

  （《中华人民共和国企业所得税法》第二十六条） 

  （十四）对从事学历教育的学校提供教育劳务取得的收入，免征营业税。 

  对学校从事技术开发、技术转让业务和与之相关的技术咨询、技术服务业务取得

的收入，免征营业税。 
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  对托儿所、幼儿园提供养育服务取得的收入，免征营业税。 

  企业办的各类学校、托儿所、幼儿园自用的房产、土地，免征房产税、城镇土地

使用税。 

  对学校、幼儿园经批准征用的耕地，免征耕地占用税。 

  （《财政部  国家税务总局关于教育税收政策的通知》，财税〔2004〕39 号） 

  （十五）对规定的科学研究机构和学校，以科学研究和教学为目的，在合理数量

范围内进口国内不能生产或者性能不能满足需要的科学研究和教学用品，免征进口关

税和进口环节增值税、消费税。 

  （《财政部 海关总署 国家税务总局关于科学研究和教学用品免征进口税收规

定》，财政部 海关总署 国家税务总局令第 45 号） 

  （十六）养老院、残疾人福利机构提供的育养服务，免征营业税。 

  （《中华人民共和国营业税暂行条例》第八条，国务院令第 540 号） 

  （十七）养老院占用耕地，免征耕地占用税。 

  （《中华人民共和国耕地占用税暂行条例》第八条，国务院令第 511 号） 

  （十八）对政府部门和企事业单位、社会团体以及个人等社会力量投资兴办的福

利性、非营利性的老年服务机构自用的房产暂免征收房产税。  

  （《财政部 国家税务总局关于对老年服务机构有关税收政策问题的通知》，财税

〔2000〕97 号） 

  （十九）纪念馆、博物馆、文化馆、文物保护单位管理机构、美术馆、展览馆、

书画院、图书馆举办文化活动的门票收入，免征营业税。 

  （《中华人民共和国营业税暂行条例》第八条，国务院令第 540 号） 

  （二十）广播电影电视行政主管部门（包括中央、省、地市及县级）按照各自职

能权限批准从事电影制片、发行、放映的电影集团公司（含成员企业）、电影制片厂

及其他电影企业取得的销售电影拷贝收入、转让电影版权收入、电影发行收入以及在

农村取得的电影放映收入免征增值税和营业税。 

  出口图书、报纸、期刊、音像制品、电子出版物、电影和电视完成片按规定享受

增值税出口退税政策。 

  文化企业在境外演出从境外取得的收入免征营业税。 

  在文化产业支撑技术等领域内，依据《关于印发〈高新技术企业认定管理办法〉

的通知》（国科发火〔2008〕172 号）和《关于印发〈高新技术企业认定管理工作指引〉

的通知》（国科发火〔2008〕362 号）的规定认定的高新技术企业，减按 15%的税率征

收企业所得税；文化企业开发新技术、新产品、新工艺发生的研究开发费用，允许按

国家税法规定在计算应纳税所得额时加计扣除。 

  出版、发行企业库存呆滞出版物，纸质图书超过五年（包括出版当年，下同）、

音像制品、电子出版物和投影片（含缩微制品）超过两年、纸质期刊和挂历年画等超

过一年的，可以作为财产损失在税前据实扣除。 

  为生产重点文化产品而进口国内不能生产的自用设备及配套件、备件等，按现行

税收政策有关规定，免征进口关税。 



 5 

  （《财政部 海关总署 国家税务总局关于支持文化企业发展若干税收政策问题的

通知》，财税〔2009〕31 号） 

  （二十一）纳税人从事旅游业务的，以其取得的全部价款和价外费用扣除替旅游

者支付给其他单位或者个人的住宿费、餐费、交通费、旅游景点门票和支付给其他接

团旅游企业的旅游费后的余额为营业额。 

  （《中华人民共和国营业税暂行条例》第五条，国务院令第 540 号） 

        四四四四、、、、鼓励和引导民间资本进入金融服务领域的税收政策鼓励和引导民间资本进入金融服务领域的税收政策鼓励和引导民间资本进入金融服务领域的税收政策鼓励和引导民间资本进入金融服务领域的税收政策    

  （二十二）金融企业根据《贷款风险分类指导原则》（银发〔2001〕416 号），对

其涉农贷款和中小企业贷款进行风险分类后，按照规定比例计提的贷款损失专项准备

金，准予在计算应纳税所得额时扣除。 

  （《财政部 国家税务总局关于金融企业涉农贷款和中小企业贷款损失准备金税前

扣除政策的通知》（财税〔2009〕99 号），《财政部 国家税务总局关于延长金融企业涉

农贷款和中小企业贷款损失准备金税前扣除政策执行期限的通知》（财税〔2011〕104

号）） 

  （二十三）《国家税务总局关于发布〈企业资产损失所得税税前扣除管理办法〉

的公告》（国家税务总局公告 2011 年第 25 号） 

  （二十四）自 2009 年 1 月 1 日至 2013 年 12 月 31 日，对金融机构农户小额贷款

的利息收入，免征营业税；对金融机构农户小额贷款的利息收入在计算应纳税所得额

时，按 90%计入收入总额。对保险公司为种植业、养殖业提供保险业务取得的保费收

入，在计算应纳税所得额时，按 90%比例减计收入。 

  自 2009 年 1 月 1 日至 2015 年 12 月 31 日，对农村信用社、村镇银行、农村资金

互助社、由银行业机构全资发起设立的贷款公司、法人机构所在地在县（含县级市、

区、旗）及县以下地区的农村合作银行和农村商业银行的金融保险业收入减按 3%的

税率征收营业税。 

  （《财政部 国家税务总局关于农村金融有关税收政策的通知》（财税〔2010〕4 号），

《财政部 国家税务总局关于延长农村金融机构营业税政策执行期限的通知》（财税

〔2011〕101 号）） 

  （二十五）列名的中小企业信用担保机构，按照其机构所在地地市级（含）以上

人民政府规定标准取得的担保和再担保业务收入，自主管税务机关办理免税之日起，

三年内免征营业税。 

  （《工业和信息化部 国家税务总局关于公布免征营业税中小企业信用担保机构名

单及取消名单的通知》（工信部联企业〔2010〕462 号），《工业和信息化部 国家税务

总局关于公布免征营业税中小企业信用担保机构名单有关问题的通知》（工信部联企

业〔2011〕68 号）） 

  五五五五、、、、鼓励和引导民间资本进入商贸流通领域的税收政策鼓励和引导民间资本进入商贸流通领域的税收政策鼓励和引导民间资本进入商贸流通领域的税收政策鼓励和引导民间资本进入商贸流通领域的税收政策    

  （二十六）试点企业将承揽的运输业务分给其他单位并由其统一收取价款的，应

以该企业取得的全部收入减去付给其他运输企业的运费后的余额为营业额计算征收

营业税。 
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  试点企业将承揽的仓储业务分给其他单位并由其统一收取价款的，应以该企业取

得的全部收入减去付给其他仓储合作方的仓储费后的余额为营业额计算征收营业税。 

  （《国家税务总局关于试点物流企业有关税收政策问题的通知》，国税发〔2005〕

208 号） 

        六六六六、、、、推动民营企业加强自主创新和转型升级的税收政策推动民营企业加强自主创新和转型升级的税收政策推动民营企业加强自主创新和转型升级的税收政策推动民营企业加强自主创新和转型升级的税收政策    

  （二十七）《国家税务总局关于印发〈企业研究开发费用税前扣除管理办法（试

行）〉的通知》（国税发〔2008〕116 号） 

  （二十八）企业开发新技术、新产品、新工艺发生的研究开发费用可以在计算应

纳税所得额时加计扣除。 

  （《中华人民共和国企业所得税法》第三十条） 

  （二十九）企业的固定资产由于技术进步等原因，确需加速折旧的，可以缩短折

旧年限或者采取加速折旧的方法。 

  （《中华人民共和国企业所得税法》第三十二条） 

  （三十）企业从事公共污水处理、公共垃圾处理、沼气综合开发利用、节能减排

技术改造、海水淡化等环境保护、节能节水项目的所得，自项目取得第一笔生产经营

收入所属纳税年度起，第一年至第三年免征企业所得税，第四年至第六年减半征收企

业所得税。 

  （《中华人民共和国企业所得税法实施条例》第八十八条，国务院令第 512 号） 

  （三十一）企业以《资源综合利用企业所得税优惠目录》规定的资源作为主要原

材料，生产国家非限制和禁止并符合国家和行业相关标准的产品取得的收入，减按 90%

计入收入总额。  

  前款所称原材料占生产产品材料的比例不得低于《资源综合利用企业所得税优惠

目录》规定的标准。  

  （《中华人民共和国企业所得税法实施条例》第九十九条，国务院令第 512 号） 

  （三十二）企业购置并实际使用《环境保护专用设备企业所得税优惠目录》、《节

能节水专用设备企业所得税优惠目录》和《安全生产专用设备企业所得税优惠目录》

规定的环境保护、节能节水、安全生产等专用设备的，该专用设备的投资额的 10%可

以从企业当年的应纳税额中抵免；当年不足抵免的，可以在以后 5 个纳税年度结转抵

免。 

  （《中华人民共和国企业所得税法实施条例》第一百条，国务院令第 512 号） 

  （三十三）《财政部 国家税务总局关于资源综合利用及其他产品增值税政策的通

知》（财税〔2008〕156 号）、《财政部 国家税务总局关于资源综合利用及其他产品增

值税政策的补充的通知》（财税〔2009〕163 号）、《财政部 国家税务总局关于调整完

善资源综合利用产品及劳务增值税政策的通知》（财税〔2011〕115 号）规定的有关资

源综合利用、环境保护等优惠项目。 

 

資料來源: 國家税務總局網站 

http://www.chinatax.gov.cn/n8136506/n8136593/n8137537/n8138502/11975875.html 


