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附錄附錄附錄附錄    

    

商務部公告商務部公告商務部公告商務部公告 2011201120112011 年第年第年第年第 53535353 號號號號    

商務部實施外國投資者並購境內企業安全審查制度的規定商務部實施外國投資者並購境內企業安全審查制度的規定商務部實施外國投資者並購境內企業安全審查制度的規定商務部實施外國投資者並購境內企業安全審查制度的規定    

 

  根據《國務院辦公廳關於建立外國投資者並購境內企業安全審查制度的通

知》（國辦發[2011]6 號）以及外商投資相關法律法規，在廣泛徵求公眾意見的

基礎上，我部對《商務部實施外國投資者並購境內企業安全審查制度有關事項的

暫行規定》（商務部公告 2011 年第 8 號）進行了完善，形成了《商務部實施外

國投資者並購境內企業安全審查制度的規定》。現予以公佈，自 2011 年 9 月 1

日起實施。  

 

                       中華人民共和國商務部  

                      二〇一一年八月二十五日  

    

商務部實施外國投資者並購境內企業安全審查制度的規定商務部實施外國投資者並購境內企業安全審查制度的規定商務部實施外國投資者並購境內企業安全審查制度的規定商務部實施外國投資者並購境內企業安全審查制度的規定 

 

  第一條 外國投資者並購境內企業，屬於《國務院辦公廳關於建立外國投資

者並購境內企業安全審查制度的通知》明確的並購安全審查範圍的，外國投資者

應向商務部提出並購安全審查申請。  

  兩個或者兩個以上外國投資者共同並購的，可以共同或確定一個外國投資者

(以下簡稱申請人)向商務部提出並購安全審查申請。  

 

  第二條 地方商務主管部門在按照《關於外國投資者並購境內企業的規定》、

《外商投資企業投資者股權變更的若干規定》、《關於外商投資企業境內投資的

暫行規定》等有關規定受理並購交易申請時，對於屬於並購安全審查範圍，但申

請人未向商務部提出並購安全審查申請的，應暫停辦理，並在 5 個工作日內書面

要求申請人向商務部提交並購安全審查申請，同時將有關情況報商務部。  

 

  第三條 外國投資者並購境內企業，國務院有關部門、全國性行業協會、同

業企業及上下游企業認為需要進行並購安全審查的，可向商務部提出進行並購安

全審查的建議，並提交有關情況的說明(包括並購交易基本情況、對國家安全的

具體影響等)，商務部可要求利益相關方提交有關說明。屬於並購安全審查範圍

的，商務部應在 5 個工作日內將建議提交聯席會議。聯席會議認為確有必要進行

並購安全審查的，商務部根據聯席會議決定，要求外國投資者按本規定提交並購

安全審查申請。  

 

  第四條 在向商務部提出並購安全審查正式申請前，申請人可就其並購境內
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企業的程式性問題向商務部提出商談申請，提前溝通有關情況。該預約商談不是

提交正式申請的必經程式，商談情況不具有約束力和法律效力，不作為提交正式

申請的依據。  

 

  第五條 在向商務部提出並購安全審查正式申請時，申請人應提交下列文件：  

  (一)經申請人的法定代表人或其授權代表簽署的並購安全審查申請書和交

易情況說明；  

  (二)經公證和依法認證的外國投資者身份證明或註冊登記證明及資信證明

文件；法定代表人身份證明或外國投資者的授權代表委託書、授權代表身份證明；  

  (三)外國投資者及關聯企業(包括其實際控制人、一致行動人)的情況說明，

與相關國家政府的關係說明；  

  (四)被並購境內企業的情況說明、章程、營業執照(複印件)、上一年度經審

計的財務報表、並購前後組織架構圖、所投資企業的情況說明和營業執照(複印

件)；  

  (五)並購後擬設立的外商投資企業的合同、章程或合夥協議以及擬由股東各

方委任的董事會成員、聘用的總經理或合夥人等高級管理人員名單；  

  (六)為股權並購交易的，應提交股權轉讓協議或者外國投資者認購境內企業

增資的協議、被並購境內企業股東決議、股東大會決議，以及相應資產評估報告；  

  (七)為資產並購交易的，應提交境內企業的權力機構或產權持有人同意出售

資產的決議、資產購買協議(包括擬購買資產的清單、狀況)、協議各方情況，以

及相應資產評估報告；  

  (八)關於外國投資者在並購後所享有的表決權對股東會或股東大會、董事會

決議、合夥事務執行的影響說明，其他導致境內企業的經營決策、財務、人事、

技術等實際控制權轉移給外國投資者或其境內外關聯企業的情況說明，以及與上

述情況相關的協議或文件；  

  (九)商務部要求的其他文件。  

 

  第六條 申請人所提交的並購安全審查申請文件完備且符合法定要求的，商

務部應書面通知申請人受理申請。  

  屬於並購安全審查範圍的，商務部在 15 個工作日內書面告知申請人，並在

其後 5 個工作日內提請外國投資者並購境內企業安全審查部際聯席會議(以下簡

稱聯席會議)進行審查。  

  自書面通知申請人受理申請之日起的 15 個工作日內，申請人不得實施並購

交易，地方商務主管部門不得審批並購交易。15 個工作日後，商務部未書面告

知申請人的，申請人可按照國家有關法律法規辦理相關手續。  

 

  第七條 商務部收到聯席會議書面審查意見後，在 5 個工作日內將審查意見

書面通知申請人(或當事人)，以及負責並購交易管理的地方商務主管部門。  
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  (一)對不影響國家安全的，申請人可按照《關於外國投資者並購境內企業的

規定》、《外商投資企業投資者股權變更的若干規定》、《關於外商投資企業境

內投資的暫行規定》等有關規定，到具有相應管理許可權的相關主管部門辦理並

購交易手續。  

  (二)對可能影響國家安全且並購交易尚未實施的，當事人應當終止交易。申

請人未經調整並購交易、修改申報文件並經重新審查，不得申請並實施並購交易。  

  (三)外國投資者並購境內企業行為對國家安全已經造成或可能造成重大影

響的，根據聯席會議審查意見，商務部會同有關部門終止當事人的交易，或採取

轉讓相關股權、資產或其他有效措施，以消除該並購行為對國家安全的影響。  

 

  第八條 在商務部向聯席會議提交審查後，申請人修改申報文件、撤銷並購

交易或應聯席會議要求補交、修改材料的，應向商務部提交相關文件。商務部在

收到申請報告及有關文件後，于 5 個工作日內提交聯席會議。  

 

  第九條 對於外國投資者並購境內企業，應從交易的實質內容和實際影響來

判斷並購交易是否屬於並購安全審查的範圍；外國投資者不得以任何方式實質規

避並購安全審查，包括但不限于代持、信託、多層次再投資、租賃、貸款、協議

控制、境外交易等方式。  

 

  第十條 外國投資者並購境內企業未被提交聯席會議審查，或聯席會議經審

查認為不影響國家安全的，若此後發生調整並購交易、修改有關協議文件、改變

經營活動以及其他變化（包括境外實際控制人的變化等），導致該並購交易屬於

《國務院辦公廳關於建立外國投資者並購境內企業安全審查制度的通知》明確的

並購安全審查範圍的，當事人應當停止有關交易和活動，由外國投資者按照本規

定向商務部提交並購安全審查申請。  

 

  第十一條 參與並購安全審查的商務主管部門、相關單位和人員應對並購安

全審查中的國家秘密、商業秘密及其他需要保密的資訊承擔保密義務。  

 

  第十二條 本規定自 2011 年 9 月 1 日起實施。 

 

 

資料來源: 中華人民共和國商務部網站 

http://big5.mofcom.gov.cn/aarticle/b/c/201108/20110807713530.html 


