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（以下附錄節錄自陝西省國家税務局的網站，全文可參閱 

http://www.sn-n-tax.gov.cn/portal/site/site/portal/sxgs/nrpage.portal?contentId=JJQM91P2DY

V1NJUCXBK4LWXJJS2PFANW&categoryId=MFKEUMA0453407KYSLAR5SYX3H2XU

7A5） 

附錄附錄附錄附錄    

国家税务总局关于做好扩大营业税改征增值税试点工作的意见国家税务总局关于做好扩大营业税改征增值税试点工作的意见国家税务总局关于做好扩大营业税改征增值税试点工作的意见国家税务总局关于做好扩大营业税改征增值税试点工作的意见    

    

各省、自治区、直辖市和计划单列市国家税务局、地方税务局： 

为全面贯彻落实国务院进一步扩大营业税改征增值税（以下称“营改增”）

试点的重要决定，确保各项准备工作有序推进和试点工作圆满成功，现提出如下意

见： 

  一一一一、、、、提高认识提高认识提高认识提高认识，，，，准确把握改革精神准确把握改革精神准确把握改革精神准确把握改革精神 

实施“营改增”，有助于消除长期以来我国对货物和劳务分别征收增值税和

营业税所产生的重复征税问题，为深化产业分工、加快现代服务业发展、促进三次

产业融合营造良好的税收环境，对推动经济结构战略性调整和加快经济发展方式转

变具有重要且深远的意义。 

自 2012 年 1 月 1 日起，相继在上海、北京等 9 省市交通运输业和部分现代服

务业开展的“营改增”试点，取得了积极的成效。为进一步释放改革的红利，国务

院从统揽全局的高度，做出了在全国范围进一步扩大“营改增”试点的重大战略部

署。这是推进财税体制改革的“重头戏”，更是当前税收工作中的重中之重。各级

税务机关一定要统一思想、提高认识，切实将推进“营改增”作为一项重要政治任

务，作为税收服务改革发展大局的重大举措抓紧抓好。 

二二二二、、、、加强领导加强领导加强领导加强领导，，，，建立健全工作机制建立健全工作机制建立健全工作机制建立健全工作机制 

  “营改增”试点是一项全局性工作，税务总局已成立专门的改革领导小组。各

级国税机关应尽快建立健全相应的组织领导机构，并积极向当地党委、政府汇报，

争取党政领导尤其是主要领导的大力支持。国税部门和地税部门之间要建立联席工

作制度，从讲政治、顾大局的高度，切实做到联系紧密，沟通顺畅，职责清晰，交

接及时。 

三三三三、、、、精心组织精心组织精心组织精心组织，，，，圆满完成前期准备圆满完成前期准备圆满完成前期准备圆满完成前期准备 

各级税务部门要采取“倒计时”的方式，制定工作方案，分解工作任务，明

确工作时限，分清工作职责，强化考核监督，确保试点前的各项准备工作有序进行：

一是确定试点纳税人范围。逐户核实纳税人的经营情况，确定纳入试点的纳税人名

单，5 月 31 日前完成地税向国税的管户交接，做好税务登记和一般纳税人认定工作。

二是调整和完善征管系统。完成综合征管系统、电子申报系统、防伪税控系统、稽

核系统、货物运输业发票税控系统、出口退税系统、税库银横向联网电子缴税系统、

协查系统等相关系统的修改、测试、联调以及升级工作，6 月 30 日前完成试点纳税

人电子征管数据接收、核实、补录。三是完成发票的印制。核定试点纳税人发票种

类，测算发票用量，编制发票印制计划，完成发票印制、接收。四是做好防伪税控
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开票系统和货运发票税控系统的发行、安装及企业端升级的准备工作。7 月 31 日前

确保自开票一般纳税人所需发票领购到位，开票系统安装调试完成。五是开展税务

系统内、外部政策应用和业务培训。编写培训教材和宣传材料，做好试点政策和申

报办法以及征管系统、税控系统、电子申报系统操作培训。 

先期试点地区要与新纳入试点的地区加强横向交流，实行对口支持。国税、

地税部门要协调一致，无缝衔接，及时办理纳税人征管基础资料的交接手续，防止

在增值税和营业税之间出现“两不管”的真空地带。要进一步加强纳税服务工作，

及时开展纳税辅导，为纳税人答疑解惑，帮助其尽快适应税种转换。积极做好改革

试点的宣传工作，阐释改革的积极意义，增进社会各界对改革的认同，同时密切监

测舆情，正确引导舆论方向，随时上报出现的重大舆情事项。 

四四四四、、、、坚持不懈坚持不懈坚持不懈坚持不懈，，，，确保试点平稳运行确保试点平稳运行确保试点平稳运行确保试点平稳运行 

  “营改增”试点正式运行以后，各级税务机关要重点做好以下工作：一是继续

做好试点纳税人的界定和确认。国税、地税部门要继续加强协作，将应进行试点的

纳税人纳入试点范围。二是不断改进和优化纳税服务。及时了解纳税人的需求，针

对其在试点过程中关切的问题，开展有针对性的辅导或培训。三是切实做好发票管

理工作。既要保证所有自开票试点纳税人能够正常开票，又要准备预案，以应对可

能出现的集中代开票申请。四是切实做好首个申报期前的各项准备工作。申报期之

前，各级国税机关要确保综合征管系统、纳税申报系统、税库银横向联网电子缴税

系统调试到位，适当增设服务窗口，避免办税服务厅拥挤。五是严密防控风险。针

对特殊政策安排可能形成的征管薄弱环节，应实行风险管控，加强纳税评估和税源

监控。要高度警惕可能出现的虚开增值税专用发票、虚增虚抵进项税额、虚报出口

等逃骗税行为，防范和打击涉税违法行为。六是认真开展分析评估。要及时掌控试

点运行态势，评估分析政策执行效果，关注试点中出现的新情况、新问题，研究并

提交工作建议，为领导决策提供参考。 

  

  

  

国家税务总局 

2013 年 4 月 23 日 

 


