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转发进一步推进口岸便利通关优化口岸转发进一步推进口岸便利通关优化口岸转发进一步推进口岸便利通关优化口岸转发进一步推进口岸便利通关优化口岸东东东东

通关环境的意见的通知通关环境的意见的通知通关环境的意见的通知通关环境的意见的通知东东东东

东

东

各镇人民政府（街道办事处），市府直属各单位：东

东

市口岸局、东莞海关、东莞出入境检验检疫局、东莞边检站、东莞海事局联合制定的《进

一步推进口岸便利通关、优化口岸通关环境的意见》业经市人民政府同意，请认真贯彻执行。

执行中遇到的问题，请径向市口岸局反映。东

东

东

东莞市人民政府办公室东

20府2年 府府月 9日东

东

东

东

东

关于进一步推进口岸便利通关优化口岸通关环境的意见关于进一步推进口岸便利通关优化口岸通关环境的意见关于进一步推进口岸便利通关优化口岸通关环境的意见关于进一步推进口岸便利通关优化口岸通关环境的意见东东东东

东

东

东莞市口岸局、东莞海关、东莞出入境检验检疫局、东莞边防检查站、东莞海事局东

东

为贯彻落实温家宝总理视察广东讲话精神，结合国务院《关于促进外贸稳定增长的若干

意见》，围绕东莞“加快转型升级、建设幸福东莞、实现高水平崛起”的决策部署，进一步

推进口岸便利通关，优化口岸通关环境，提高贸易便利化水平，充分发挥口岸在“六个东莞”

建设和“三重”建设中的促进作用，打造营商环境“加一”、综合成本“减一”的优势，营

造法治化国际化营商环境，增强企业投资东莞的信心，市口岸局联合东莞地区海关、东莞检

验检疫局、东莞边检站和东莞海事局提出如下意见：东

东
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一、提高通关速度东

东

府．优化海关通关流程。进一步推广分类通关改革，推进企业差别化管理，扩大属地管理

企业受众面，将东莞进出口业务量较大的守法企业逐步纳入属地管理，积极开展通关作业无

纸化试点改革；进一步规范报关行为，推行归类、审价、原产地预审核制度，推广电子支付

系统，便利企业货物进出；简化和规范转关监管，推广电子关锁的应用，提高转关效能。东

东

2．改进检验检疫工作方式。优化检验检疫流程，强化源头管理，将把关环节前推后移，

减轻口岸放行压力。全面推行绿色通道制度，帮助更多符合条件的企业获得绿色通道资格。

深化应用进出口商品合格评定电子化，提高口岸放行速度。积极推行出口货物直通放行制度，

降低出口企业物流成本。支持企业加强实验室建设，提升企业质量控制能力，对质量管理水

平好的诚信企业给予减少货物口岸抽查比例的便利。逐步推行检验检疫行政许可网上申报和

审批制度，提高检验检疫效率。东

东

3．深化边检勤务改革。推广旅客自助查验服务，扩大自助查验通道适用范围。推行海港

全天候服务，在虎门港各货运口岸边检报检室实行 24小时通关服务，保证出入境船舶随到随

检。推行船舶网上报检服务，推行预约办证服务，缩短申请人现场等候时间。推行船舶“同

步联检”服务，到边检报检大厅提交有关单证并说明情况后，可同时前往海关、国检、海事

等联检单位办理手续，实现了办理边检手续零等候。取消《航行港澳船舶查验簿》，简化往

来港澳小型船舶边检手续。提供旅游团多样化边检查验模式，缩短旅游团通关时间。东

东

4．加强海事航运管理。海事部门建立 24小时工作机制，推行非上班时间预约办证制度，

整合业务流程，减少船舶进出口岸现场查验，实现凭单（证）验放的无登船查验办理模式。

缩短行政许可办结时限，加快推进网上办理行政许可，实施网上申报审批，大力推行危险品

网上申报。优化港口建设费的征收流程，使用电子自动化取代人工核单，提高港口建设费审

核的效率。建立电煤运输等载运生产急需物资的船舶进出港口签证“绿色通道”，优先办理

船舶进出港签证，优先安排护航。东

东

5.东积极探索“三个一”（一次申报、一次查验、一次放行）通关合作模式试点工作。配

合省口岸办制定推广工作计划方案，并争取驻粤海关、检验检疫部门支持在我市开展“三个

一”试点工作。东

东

6.东完善车检场综合管理。完善和推广车检场自动收费系统，提高自动收费通道的使用

率，加快通关速度。完善车检场突发事件应急预案，提高解决口岸现场突发事件的效率，确

保车检场快捷通关。完善车检场硬件设施，配合驻莞各查验单位开展通关业务改革，加快车

辆通关速度。协调并配合当地公安、交警做好车检场周边道路交通和治安工作，避免通关车

辆塞车。东

东
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二、优化监管模式东

东

7．完善企业分类管理措施，提高对企业分类评定的工作效率。积极推行出口企业分类管

理制度，结合企业分类管理办法的实施，提高评定高诚信等级企业（海关 A类、AA类，检验

检疫出口免验企业、一类、2A类、二类）的效率，及时为符合条件的企业调整管理类别。落

实企业通关便利服务措施，对符合条件的企业积极采用较低查验率和进口付汇单证简化措

施，实施凭《进（出）口货物担保验放清单》先行办理担保验放手续（国家对进出境货物有

限制性规定除外），银行办理收付汇审核手续相应简化。东

东

8.东推动保税物流监管模式改革。从适应转型升级宏观要求和企业降低物流通关成本的具

体需求出发，应用信息化手段，进一步探索海关保税物流监管新模式，创新符合保税物流特

点的检验检疫监管模式，增强大型企业投资东莞的信心，帮助企业在激烈的国际竞争中赢得

主动。逐步完善保税物流中心和港区的区港联动，充分发挥“入区退税”政策优势，引导加

工贸易企业利用保税物流政策优势，降低营运成本。推动保税物流企业申请“整合两仓功

能”，支持保税物流企业申报出口监管仓“入仓即退税”功能。支持申请开展国际服务外包

保税试点，研究探索在东莞保税物流中心（B型）开展检测维修业务。东

东

9．整合沙田港区查验资源。利用互联网、RFID 等现代信息技术，在沙田港区研究试行

电子围网管理，打造集中查验场所，整合沙田车检场、东莞市保税物流中心（B 型）、蓝星

大汇再生环保废料处理中心、虎门港启盈国际快件海关监管中心和沙田港区对外开放码头查

验资源，有效解决沙田港区查验资源点多面广，人员编制不足等问题。东

东

三、推动科技通关东

东

府0．推进智能通关改革。在寮步、凤岗、长安三大车检场实现智能通关的基础上，运用

信息化、自动化技术和风险管理手段，继续优化智能通关改革，进一步提高通关效率。东

东

府府.东实现口岸执法部门间的联网互通。在总结加工贸易管理服务平台的基础上，积极推

动口岸执法部门通过统一服务平台实现互联互通，实现“电子申请、电子审核、电子备案、

在线服务”的全程联网。进一步整合资源，提高行政办事效率，实现有效监管，加快通关速

度。东

东

府2.东加大科技投入。推广电子监控模式，整合码头、堆场、卡口等海关监管场所及区域

的监控信息数据，通过统一的网络线路接入平台，实现执法部门远程监管。将码头前沿通过

物理围网隔离监控的模式升级为远程监管模式，推动对虎门港全面实施信任式监管。加快推

进虎门港 VTS（船舶交通管理系统）项目，探索建设加贸检验检疫业务管理平台，加快促进

加贸转型升级公共技术服务平台建设，推广旅客自助查验系统，落实市口岸局与东莞检验检

疫局合作共建东莞市检科院和 REACH 法规公共技术服务平台工作，通过科技监管方式推动通
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关效率的提高。东

东

四、推广阳光通关东

东

府3.东建设阳光海关。全面推进“府2360”海关服务热线的各项工作，把“府2360”打造成

海关为民服务的优质品牌。继续完善“黄埔海关阳光通关网”功能，加大推广力度，积极探

索“阳光通关”，让海关行政执法在阳光下运行，以公开赢得公信、以服务赢得满意，努力

建设“为民、务实、廉洁、高效”的阳光海关。东

东

府4.东推动政务公开。推行义务廉政监督员工作制度，推动口岸单位在政务公开栏上向全

社会公开办事程序和投诉电话，树立口岸良好形象。加强政策宣讲，驻莞各查验单位及时对

企业进行面对面的宣传、指导和培训，宣传新出台的政策和措施，增进相互联系和理解，帮

助我市外贸企业及时地掌握和执行查验单位的通关政策和新举措，为促进我市外贸企业更好

地转型升级提供一个有力的支持平台。东

东

府5.东公开收费项目。驻莞各查验单位要严格执行国家有关行政事业性收费政策，将通关

流程中必需的环节和收费项目向社会公布。通关各环节中的行政事业性收费、不可选择的服

务性收费项目及标准，要按照合法、合理、从低的原则，重新审核并向社会公布。可选择的

服务性收费项目，由企业按“自主委托”的原则办理。国家有标准的严格按国家标准执行，

国家未定标准但可以争取政策减免的，要积极争取国家主管部门支持减免。东

东

五、完善服务措施东

东

府6.东支持加工贸易内销。继续推动加工贸易内销便利化，进一步畅通内销“快速通道”，

扩大内销“集中申报”范围，简化审批手续，完善海关审定内销保税货物完税价格办法，协

助出口转内销企业实现出口质量许可证、分类管理、出口食品卫生备案与生产许可证的审查

对接和检测结果互认,减轻企业内销成本。东

东

府7.东建立“一对一”通关服务体系模式。驻莞各查验单位在不违反相关法律法规的前提

下，根据重大企业提出的特殊通关要求，专门制定“一对一”通关服务的监管模式，帮助新

引进企业和重点项目用足用好各项优惠政策，助力东莞加快转型升级的步伐。东

东

府8.东引导对外开放码头企业建立诚信经营体系。积极参与“三打两建”工作，切实加强

与驻莞各查验单位的沟通联系和协作配合，形成上下联动、部门联动、区域联动的工作格局。

通过制定和实施诚信企业标准、评定办法等方式，引导我市对外开放码头企业建立诚信经营

体系，督促企业规范经营，合法经营，提高对外开放码头口岸通关效率。东

东

府9.东完善预约服务工作机制。海关、检验检疫、边检、海事及港口、车站等部门要全面
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落实承诺服务、优质服务的各项措施，实行“5+2”和 24小时无假日通关预约工作制度。东

东

20.东扩大口岸对外开放。推动东莞铁路（客运）口岸增设石龙上下点，搬迁虎门港（太

平）客运口岸，加快建设沙田车检场，申请东莞太平和常平旅检口岸设立出入境签证点（台

胞签注功能），提升我市对外形象。扩大虎门港口岸对外开放码头，对满足查验设施、符合

对外开放条件的码头，按照“成熟一个、审批一个”的原则，积极配合虎门港口岸建设，为

申请企业办理码头纳入虎门港口岸并对外开放的有关手续。积极协调中央及驻粤查验单位支

持松山湖综合保税区、虎门港综合保税港区的申报。东

东

2府.东建立和健全政企沟通机制。通过走访、座谈、会议等各种形式深入了解我市外贸企

业和跨境运输行业在通关过程中出现的问题和困难，构建企业与驻莞各查验单位的沟通桥

梁，更加方便、快捷地反映和表达企业的愿望和诉求。东

东

六、健全保障体系东

东

22.东编制“东莞市口岸中长期发展规划（20府2-2020）”。坚持以科学发展观为指导，紧

紧围绕市委、市政府转型升级工作大局，全面贯彻落实《珠江三角洲地区改革发展规划纲要

（2008-2020 年）》，精心谋划顶层设计，加强统筹规划，认真编制口岸中长期发展规划，

争取国家政策支持，加强口岸规划建设，完善口岸功能，发挥口岸整体效益，创建依法把关、

监管有效、方便进出、服务优良、管理科学的东莞口岸。东

东

23.东加强通关协调联动。进一步建立健全口岸现场通关协调联动和应急处置机制，加强

各口岸单位的信息沟通交流，及时协调解决通关环节中出现的问题。东

东

24.东支持查验单位发展。加强口岸查验配套设施建设，帮助驻莞各查验单位解决实际困

难和问题，为口岸执法服务活动和通关业务改革创造良好环境。推动东莞海关升格为副厅（局）

级海关，加强对东莞地区海关事务管理。东

东

东

东

东

东

东

东

东

資料來源 东 :东中共東莞市委、東莞市人民政府網站 东

http://www.dg.gov.cn/publicfiles/business/htmlfiles/cndg/s1272/201211/573064.htm东


