
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

   

  

 

  

 

   

   

   

  

 

  

 

  

 

   

  

(以下附錄節錄自中華人民共和國國家發展和改革委員會的網站，全文可參閱 

https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202202/t20220218_1315822.html?code=&state=123)

附錄

关于印发促进工业经济平稳增长的若干政策的通知

发改产业〔 2022〕 273 号

各省、自治区、直辖市人民政府，新疆生产建设兵团，国务院各部委、各直属机构：

当前我国经济发展面临需求收缩、供给冲击、预期转弱三重压力，工业经济稳定增长的困

难和挑战明显增多。在各地方和有关部门共同努力下， 2021 年四季度以来工业经济主要指标逐

步改善，振作工业经济取得了阶段性成效。为进一步巩固工业经济增长势头，抓紧做好预调微

调和跨周期调节，确保全年工业经济运行在合理区间，经国务院同意，现提出以下政策措施。

一、关于财政税费政策 
1．加大中小微企业设备器具税前扣除力度，中小微企业 2022 年度内新购置的单位价值 500

万元以上的设备器具，折旧年限为 3 年的可选择一次性税前扣除，折旧年限为 4 年、 5 年、 10

年的可减半扣除；企业可按季度享受优惠，当年不足扣除形成的亏损，可按规定在以后 5 个纳

税年度结转扣除。适用政策的中小微企业范围：一是信息传输业、建筑业、租赁和商务服务业，

标准为从业人员 2000 人以下，或营业收入 10 亿元以下，或资产总额 12 亿元以下；二是房地

产开发经营，标准为营业收入 20 亿元以下或资产总额 1 亿元以下；三是其他行业，标准为从

业人员 1000 人以下或营业收入 4 亿元以下。 
2．延长阶段性税费缓缴政策，将 2021 年四季度实施的制造业中小微企业延缓缴纳部分税

费政策，延续实施 6 个月；继续实施新能源汽车购置补贴、充电设施奖补、车船税减免优惠政

策。 
3．扩大地方“六税两费”减免政策适用主体范围，加大小型微利企业所得税减免力度。 
4．降低企业社保负担， 2022 年延续实施阶段性降低失业保险、工伤保险费率政策。

二、关于金融信贷政策 
5． 2022 年继续引导金融系统向实体经济让利；加强对银行支持制造业发展的考核约束， 

2022 年推动大型国有银行优化经济资本分配，向制造业企业倾斜，推动制造业中长期贷款继续

保持较快增长。 
6． 2022 年人民银行对符合条件的地方法人银行，按普惠小微贷款余额增量的 1%提供激励

资金；符合条件的地方法人银行发放普惠小微信用贷款，可向人民银行申请再贷款优惠资金支

持。 
7．落实煤电等行业绿色低碳转型金融政策，用好碳减排支持工具和 2000 亿元支持煤炭清

洁高效利用专项再贷款，推动金融机构加快信贷投放进度，支持碳减排和煤炭清洁高效利用重

大项目建设。

三、关于保供稳价政策 
8．坚持绿色发展，整合差别电价、阶梯电价、惩罚性电价等差别化电价政策，建立统一的
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高耗能行业阶梯电价制度，对能效达到基准水平的存量企业和能效达到标杆水平的在建、拟建

企业用电不加价，未达到的根据能效水平差距实行阶梯电价，加价电费专项用于支持企业节能

减污降碳技术改造。 
9．做好铁矿石、化肥等重要原材料和初级产品保供稳价，进一步强化大宗商品期现货市

场监管，加强大宗商品价格监测预警；支持企业投资开发铁矿、铜矿等国内具备资源条件、符

合生态环境保护要求的矿产开发项目；推动废钢、废有色金属、废纸等再生资源综合利用，提

高“城市矿山”对资源的保障能力。

四、关于投资和外贸外资政策 
10．组织实施光伏产业创新发展专项行动，实施好沙漠戈壁荒漠地区大型风电光伏基地建

设，鼓励中东部地区发展分布式光伏，推进广东、福建、浙江、江苏、山东等海上风电发展，

带动太阳能电池、风电装备产业链投资。 
11．推进供电煤耗 300 克标准煤 /千瓦时以上煤电机组改造升级，在西北、东北、华北等地

实施煤电机组灵活性改造，加快完成供热机组改造；对纳入规划的跨省区输电线路和具备条件

的支撑性保障电源，要加快核准开工、建设投产，带动装备制造业投资。 
12．启动实施钢铁、有色、建材、石化等重点领域企业节能降碳技术改造工程；加快实施

制造业核心竞争力提升五年行动计划和制造业领域国家专项规划重大工程，启动一批产业基础

再造工程项目，推进制造业强链补链，推动重点地区沿海、内河老旧船舶更新改造，加快培育

一批先进制造业集群，加大“专精特新”中小企业培育力度。 
13．加快新型基础设施重大项目建设，引导电信运营商加快 5G 建设进度，支持工业企业

加快数字化改造升级，推进制造业数字化转型；启动实施北斗产业化重大工程，推动重大战略

区域北斗规模化应用；加快实施大数据中心建设专项行动，实施“东数西算”工程，加快长三

角、京津冀、粤港澳大湾区等 8 个国家级数据中心枢纽节点建设。推动基础设施领域不动产投

资信托基金（ REITs）健康发展，有效盘活存量资产，形成存量资产和新增投资的良性循环。 
14．鼓励具备跨境金融服务能力的金融机构在依法合规、风险可控前提下，加大对传统外

贸企业、跨境电商和物流企业等建设和使用海外仓的金融支持。进一步畅通国际运输，加强对

海运市场相关主体收费行为的监管，依法查处违法违规收费行为；鼓励外贸企业与航运企业签

订长期协议，引导各地方、进出口商协会组织中小微外贸企业与航运企业进行直客对接；增加

中欧班列车次，引导企业通过中欧班列扩大向西出口。 
15．多措并举支持制造业引进外资，加大对制造业重大外资项目要素保障力度，便利外籍

人员及其家属来华，推动早签约、早投产、早达产；加快修订《鼓励外商投资产业目录》，引导

外资更多投向高端制造领域；出台支持外资研发中心创新发展政策举措，提升产业技术水平和

创新效能。全面贯彻落实外商投资法，保障外资企业和内资企业同等适用各级政府出台的支持

政策。

五、关于用地、用能和环境政策 
16．保障纳入规划的重大项目土地供应，支持产业用地实行“标准地”出让，提高配置效

率；支持不同产业用地类型按程序合理转换，完善土地用途变更、整合、置换等政策；鼓励采

用长期租赁、先租后让、弹性年期供应等方式供应产业用地。 
17．落实好新增可再生能源和原料用能消费不纳入能源消费总量控制政策；优化考核频次，
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能耗强度目标在“十四五”规划期内统筹考核，避免因能耗指标完成进度问题限制企业正常用

能；落实好国家重大项目能耗单列政策，加快确定并组织实施“十四五”期间符合重大项目能

耗单列要求的产业项目。 
18．完善重污染天气应对分级分区管理，坚持精准实施企业生产调控措施；对大型风光电

基地建设、节能降碳改造等重大项目，加快规划环评和项目环评进度，保障尽快开工建设。

六、保障措施

国家发展改革委、工业和信息化部要加强统筹协调，做好重点工业大省以及重点行业、重

点园区和重点企业运行情况调度监测；加大协调推动有关政策出台、执行落实工作力度，适时

开展政策效果评估。国务院有关部门要各司其责，加强配合，积极推出有利于振作工业经济的

举措，努力形成政策合力，尽早显现政策效果。

各省级地方政府要设立由省政府领导牵头的协调机制，制定实施本地区促进工业经济平稳

增长的行动方案。各级地方政府要结合本地产业发展特点，在保护市场主体权益、优化营商环

境等方面出台更为有力有效的改革举措；要总结推广新冠肺炎疫情防控中稳定工业运行的有效

做法和经验，科学精准做好疫情防控工作，在突发疫情情况下保障重点产业园区、重点工业企

业正常有序运行；针对国内疫情点状散发可能带来的人员返程受限、产业链供应链受阻等风险

提前制定应对预案，尽最大努力保障企业稳定生产；加大对企业在重要节假日开复工情况的监

测调度，及时协调解决困难问题。

国家发展改革委

工业和信息化部

财 政 部

人力资源社会保障部

自 然 资 源 部

生 态 环 境 部

交 通 运 输 部

商 务 部

人 民 银 行

税 务 总 局

银 保 监 会

能 源 局 
2022 年 2 月 18 日
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	附錄
	关于印发促进工业经济平稳增长的若干政策的通知发改产业〔 2022〕 273号
	各省、自治区、直辖市人民政府，新疆生产建设兵团，国务院各部委、各直属机构：
	当前我国经济发展面临需求收缩、供给冲击、预期转弱三重压力，工业经济稳定增长的困难和挑战明显增多。在各地方和有关部门共同努力下， 2021年四季度以来工业经济主要指标逐步改善，振作工业经济取得了阶段性成效。为进一步巩固工业经济增长势头，抓紧做好预调微调和跨周期调节，确保全年工业经济运行在合理区间，经国务院同意，现提出以下政策措施。
	一、关于财政税费政策 
	1．
	1．
	1．
	加大中小微企业设备器具税前扣除力度，中小微企业 2022年度内新购置的单位价值 500万元以上的设备器具，折旧年限为 3年的可选择一次性税前扣除，折旧年限为 4年、 5年、 10年的可减半扣除；企业可按季度享受优惠，当年不足扣除形成的亏损，可按规定在以后 5个纳税年度结转扣除。适用政策的中小微企业范围：一是信息传输业、建筑业、租赁和商务服务业，标准为从业人员 2000人以下，或营业收入 10亿元以下，或资产总额 12亿元以下；二是房地产开发经营，标准为营业收入 20亿元以下或资产总额 1亿元以下；三是其他行业，标准为从业人员 1000人以下或营业收入 4亿元以下。 

	2．
	2．
	2．
	延长阶段性税费缓缴政策，将 2021年四季度实施的制造业中小微企业延缓缴纳部分税费政策，延续实施 6个月；继续实施新能源汽车购置补贴、充电设施奖补、车船税减免优惠政策。 

	3．
	3．
	3．
	扩大地方“六税两费”减免政策适用主体范围，加大小型微利企业所得税减免力度。 

	4．
	4．
	降低企业社保负担， 2022年延续实施阶段性降低失业保险、工伤保险费率政策。二、关于金融信贷政策 



	5． 2022年继续引导金融系统向实体经济让利；加强对银行支持制造业发展的考核约束， 2022年推动大型国有银行优化经济资本分配，向制造业企业倾斜，推动制造业中长期贷款继续保持较快增长。 
	5． 2022年继续引导金融系统向实体经济让利；加强对银行支持制造业发展的考核约束， 2022年推动大型国有银行优化经济资本分配，向制造业企业倾斜，推动制造业中长期贷款继续保持较快增长。 

	6． 2022年人民银行对符合条件的地方法人银行，按普惠小微贷款余额增量的 1%提供激励资金；符合条件的地方法人银行发放普惠小微信用贷款，可向人民银行申请再贷款优惠资金支持。 
	6． 2022年人民银行对符合条件的地方法人银行，按普惠小微贷款余额增量的 1%提供激励资金；符合条件的地方法人银行发放普惠小微信用贷款，可向人民银行申请再贷款优惠资金支持。 

	7．
	7．
	落实煤电等行业绿色低碳转型金融政策，用好碳减排支持工具和 2000亿元支持煤炭清洁高效利用专项再贷款，推动金融机构加快信贷投放进度，支持碳减排和煤炭清洁高效利用重大项目建设。


	三、关于保供稳价政策 
	8．坚持绿色发展，整合差别电价、阶梯电价、惩罚性电价等差别化电价政策，建立统一的
	1
	1

	高耗能行业阶梯电价制度，对能效达到基准水平的存量企业和能效达到标杆水平的在建、拟建企业用电不加价，未达到的根据能效水平差距实行阶梯电价，加价电费专项用于支持企业节能减污降碳技术改造。 
	9．做好铁矿石、化肥等重要原材料和初级产品保供稳价，进一步强化大宗商品期现货市场监管，加强大宗商品价格监测预警；支持企业投资开发铁矿、铜矿等国内具备资源条件、符合生态环境保护要求的矿产开发项目；推动废钢、废有色金属、废纸等再生资源综合利用，提高“城市矿山”对资源的保障能力。
	四、关于投资和外贸外资政策 
	10．
	10．
	10．
	组织实施光伏产业创新发展专项行动，实施好沙漠戈壁荒漠地区大型风电光伏基地建设，鼓励中东部地区发展分布式光伏，推进广东、福建、浙江、江苏、山东等海上风电发展，带动太阳能电池、风电装备产业链投资。 

	11．推进供电煤耗 
	11．推进供电煤耗 
	300克标准煤 /千瓦时以上煤电机组改造升级，在西北、东北、华北等地实施煤电机组灵活性改造，加快完成供热机组改造；对纳入规划的跨省区输电线路和具备条件的支撑性保障电源，要加快核准开工、建设投产，带动装备制造业投资。 

	12．
	12．
	启动实施钢铁、有色、建材、石化等重点领域企业节能降碳技术改造工程；加快实施制造业核心竞争力提升五年行动计划和制造业领域国家专项规划重大工程，启动一批产业基础再造工程项目，推进制造业强链补链，推动重点地区沿海、内河老旧船舶更新改造，加快培育一批先进制造业集群，加大“专精特新”中小企业培育力度。 

	13．
	13．
	加快新型基础设施重大项目建设，引导电信运营商加快 5G建设进度，支持工业企业加快数字化改造升级，推进制造业数字化转型；启动实施北斗产业化重大工程，推动重大战略区域北斗规模化应用；加快实施大数据中心建设专项行动，实施“东数西算”工程，加快长三角、京津冀、粤港澳大湾区等 8个国家级数据中心枢纽节点建设。推动基础设施领域不动产投资信托基金（ REITs）健康发展，有效盘活存量资产，形成存量资产和新增投资的良性循环。 

	14．
	14．
	鼓励具备跨境金融服务能力的金融机构在依法合规、风险可控前提下，加大对传统外贸企业、跨境电商和物流企业等建设和使用海外仓的金融支持。进一步畅通国际运输，加强对海运市场相关主体收费行为的监管，依法查处违法违规收费行为；鼓励外贸企业与航运企业签订长期协议，引导各地方、进出口商协会组织中小微外贸企业与航运企业进行直客对接；增加中欧班列车次，引导企业通过中欧班列扩大向西出口。 

	15．
	15．
	15．
	多措并举支持制造业引进外资，加大对制造业重大外资项目要素保障力度，便利外籍人员及其家属来华，推动早签约、早投产、早达产；加快修订《鼓励外商投资产业目录》，引导外资更多投向高端制造领域；出台支持外资研发中心创新发展政策举措，提升产业技术水平和创新效能。全面贯彻落实外商投资法，保障外资企业和内资企业同等适用各级政府出台的支持政策。

	五、关于用地、用能和环境政策 

	16．
	16．
	保障纳入规划的重大项目土地供应，支持产业用地实行“标准地”出让，提高配置效率；支持不同产业用地类型按程序合理转换，完善土地用途变更、整合、置换等政策；鼓励采用长期租赁、先租后让、弹性年期供应等方式供应产业用地。 


	17．落实好新增可再生能源和原料用能消费不纳入能源消费总量控制政策；优化考核频次，
	2
	2

	能耗强度目标在“十四五”规划期内统筹考核，避免因能耗指标完成进度问题限制企业正常用能；落实好国家重大项目能耗单列政策，加快确定并组织实施“十四五”期间符合重大项目能耗单列要求的产业项目。 
	18．完善重污染天气应对分级分区管理，坚持精准实施企业生产调控措施；对大型风光电
	基地建设、节能降碳改造等重大项目，加快规划环评和项目环评进度，保障尽快开工建设。六、保障措施国家发展改革委、工业和信息化部要加强统筹协调，做好重点工业大省以及重点行业、重
	点园区和重点企业运行情况调度监测；加大协调推动有关政策出台、执行落实工作力度，适时开展政策效果评估。国务院有关部门要各司其责，加强配合，积极推出有利于振作工业经济的举措，努力形成政策合力，尽早显现政策效果。
	各省级地方政府要设立由省政府领导牵头的协调机制，制定实施本地区促进工业经济平稳增长的行动方案。各级地方政府要结合本地产业发展特点，在保护市场主体权益、优化营商环境等方面出台更为有力有效的改革举措；要总结推广新冠肺炎疫情防控中稳定工业运行的有效做法和经验，科学精准做好疫情防控工作，在突发疫情情况下保障重点产业园区、重点工业企业正常有序运行；针对国内疫情点状散发可能带来的人员返程受限、产业链供应链受阻等风险提前制定应对预案，尽最大努力保障企业稳定生产；加大对企业在重要节假日开复工情况的监测调度，及时协调解决困难问题。
	国家发展改革委工业和信息化部财政部人力资源社会保障部自然资源部生态环境部交通运输部商务部人民银行税务总局银保监会能源局 2022年 2月 18日
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