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（以下附錄節錄自國務院法制辦公室的網站，全文可參閱 

http://www.chinalaw.gov.cn/article/cazjgg/201405/20140500395951.shtml） 

 

附錄 

 

国家工商总局关于《经营异常名录管理办法（征求意见稿）》公开征求意见的公告 

 

为了落实国务院《注册资本登记制度改革方案》中对市场主体“宽进严管”的基

本要求，做好《企业信息公示条例》（目前正在征求意见阶段）相关配套规章的制定，

强化企业信用约束，促进社会诚信体系建设，维护市场经济秩序，国家工商行政管理

总局起草了《经营异常名录管理办法（征求意见稿）》。现向社会公开征求意见。公

众可通过以下途径和方式提出反馈意见：  

  1.登录中国政府法制网（网址：http://www.chinalaw.gov.cn），通过网站首页左侧

的“部门规章草案意见征集系统”对征求意见稿提出意见。       

  2.登录国家工商总局网站（网址：http://www.saic.gov.cn）,通过首页右侧“规章草

案征求意见”栏提出意见。     

  3.通过信函方式将意见寄至：北京市西城区三里河东路 8 号国家工商总局法规司

（邮编：100820）    

  4.通过电子邮件方式将意见发送至：fgszqyj @saic.gov.cn。  

  意见反馈截止时间为 2014 年 5 月 31 日。  

国家工商总局  

2014 年 5 月 12 日 

    

经营异常名录管理办法 

（征求意见稿） 

 

第一条【目的依据】为强化企业信用约束，扩大社会监督，促进企业诚信自律，

维护市场经济秩序，依照《企业信息公示条例》,制定本办法。 

第二条【经营异常名录制度】工商行政管理部门通过企业信用信息公示系统记载

有经营异常情形的企业并公示，向社会公众予以警示。 

第三条【管辖】国家工商行政管理总局负责指导全国企业经营异常名录管理工

作。 

县级以上工商行政管理部门负责其登记企业的经营异常名录管理工作。 

第四条【载入情形】工商行政管理部门应当将有下列情形之一的企业载入经营异

常名录： 

（一）未按照《企业信息公示条例》第九条规定履行年度报告公示义务的； 

（二）未按照《企业信息公示条例》第十一条规定履行信息公示义务的； 

（三）通过登记的住所（经营场所）无法联系的。 
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第五条【载入决定】工商行政管理部门将企业载入经营异常名录的，应当作出载

入决定，并在企业信用信息公示系统公示。载入决定应当包括企业名称、注册号、载

入日期、载入事由。 

第六条【未按规定年报载入程序】企业未按照《企业信息公示条例》第九条规定

报送上一年度年度报告，并通过企业信用信息公示系统向社会公示的，工商行政管理

部门应当在当年年报结束之日起 15 日内作出将其载入经营异常名录的决定，并予以

公示。 

第七条【未按规定即时公示载入程序】企业未按照《企业信息公示条例》第十一

条规定公示信息，工商行政管理部门应当责令其在 10 日内履行公示义务，经责令限

期公示仍未履行公示义务的，工商行政管理部门应当在责令限期届满之日起 15 日内

作出将其载入经营异常名录的决定，并予以公示。 

第八条【住所（经营场所）载入程序】工商行政管理部门在依法履职过程中无法

通过登记的住所（经营场所）与企业取得联系的，自发现之日起 15 日内作出将其载

入经营异常名录的决定，并予以公示。 

工商行政管理部门可以通过邮寄专用信函的方式与企业联系。经向企业登记的住

所（经营场所）两次邮寄无人签收的，视为通过登记的住所（经营场所）无法联系。

两次邮寄间隔时间不得少于 15 日，不得超过 30 日。 

第九条【移出情形】企业被载入经营异常名录的事由自载入之日起 3 年内消失的，

可以向作出载入决定的工商行政管理部门申请恢复正常记载状态。 

企业被载入经营异常名录之日起 3 年内注销的，自注销之日起 7 日内移出。 

工商行政管理部门按照本条第一款将企业移出经营异常名录的，应当作出移出决

定，并在企业信用信息公示系统公示。移出决定应当包括企业名称、注册号、移出日

期、移出事由。 

第十条【按规定年报移出程序】根据本办法第六条被载入经营异常名录的企业申

请恢复正常记载状态的，补报未报年份的年度报告并公示后，工商行政管理部门自公

示之日起 7 日内作出移出决定，恢复正常记载状态。 

第十一条【按规定即时公示移出程序】根据本办法第七条被载入经营异常名录的

企业履行公示义务后，申请恢复正常记载状态的，工商行政管理部门自公示之日起 7

日内作出移出决定，恢复正常记载状态。 

第十二条【住所（经营场所）移出程序】根据本办法第八条被载入经营异常名录

的企业，依法办理住所（经营场所）变更登记，或者企业提出通过登记的住所（经营

场所）可以重新取得联系，申请恢复正常记载状态的，工商行政管理部门自核实之日

起 7 日内作出移出决定，恢复正常记载状态。 

第十三条【列入严重违法企业名单情形】工商行政管理部门应当在企业被载入经

营异常名录届满 3 年前 60 日内，通过企业信用信息公示系统催告其履行相关义务，

届满仍未履行义务的，将其列入严重违法企业名单。 

第十四条【异议处理】利害关系人对企业被载入、移出经营异常名录有异议的，

可以自公示之日起 30 日内向作出决定的工商行政管理部门提出书面申请并提交相关
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证明材料，工商行政管理部门应当在 7 日内决定是否受理。予以受理的，应当在 20

日内核实，并将核实结果书面告知申请人；不予受理的，将不予受理的理由书面告知

申请人。 

通过核实发现载入、移出经营异常名录决定存在错误的，应当作出撤销决定，并

予以纠正。 

第十五条【复议诉讼】对企业被载入、移出经营异常名录的决定，可以依法申请

行政复议或者提起行政诉讼。 

第十六条【法律责任】工商行政管理部门工作人员滥用职权、玩忽职守、徇私舞

弊的，依法给予行政处分；情节严重构成犯罪的，依法追究刑事责任。 

第十七条【文书样式】经营异常名录管理相关文书样式由国家工商行政管理总局

统一制定。 

第十八条【规章解释】本办法由国家工商行政管理总局负责解释。 

第十九条【实施时间】本办法自 2014 年  月 日起施行。 

 
关于《经营异常名录管理办法》的起草说明 

 

为了落实国务院《注册资本登记制度改革方案》中对市场主体“宽进严管”的基

本要求，做好《企业信息公示条例》（目前正在征求意见阶段）相关配套规章的制定，

强化企业信用约束，促进社会诚信体系建设，维护市场经济秩序，国家工商行政管理

总局起草了《经营异常名录管理办法（征求意见稿）》（以下简称《管理办法》）。《管

理办法》共 20 条，主要内容如下： 

一、关于经营异常名录的管辖 

总体上按照“谁登记、谁管辖”的原则，由各级工商行政管理部门对经营异常名

录进行管理。其中，国家工商行政管理总局作为全国工商系统的领导机关，负责指导

全国企业经营异常名录管理工作。同时，考虑到经营异常名录管理工作的及时性和针

对性，切实提高行政效能，县级以上工商行政管理部门负责其登记企业的经营异常名

录管理工作。（第三条） 

二、关于载入经营异常名录的情形 

《管理办法》严格按照《企业信息公示条例》的规定，明确了载入经营异常名录

的三种情形：一是未按照《企业信息公示条例》第九条规定履行年度报告公示义务的。

即企业未在每年 1 月 1 日至 6 月 30 日，向工商行政管理部门报送上一年度年度报告，

并通过企业信用信息公示系统向社会公示；二是未按照《企业信息公示条例》第十一

条规定履行信息公示义务的。即企业未在 20 个工作日内通过企业信用信息公示系统

向社会公示其应当公示的即时信息；三是通过登记的住所（经营场所）无法联系的。

（第四条） 

三、关于载入经营异常名录的程序 

《管理办法》按照上述三种情形分别规定了工商行政管理部门将企业载入经营异

常名录的程序。 
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一是企业未按规定报送年度报告并公示的，工商行政管理部门在当年年报结束之

日起 15 日内作出载入决定，将其载入经营异常名录，并在企业信用信息公示系统公

示。（第六条） 

二是企业未按规定履行信息公示义务的，工商行政管理部门应责令其限期公示，

仍未履行公示义务的，工商行政管理部门应当在责令限期届满之日起 15 日内将其载

入经营异常名录，并在企业信用信息公示系统公示。（第七条） 

三是工商行政管理部门在依法履职过程中无法通过登记的住所（经营场所）与企

业取得联系的，自发现之日起 15 日内作出载入决定，将其载入经营异常名录，并予

以公示。《管理办法》规定工商部门可以通过“邮寄专用信函”的方式来确认是否能

够通过登记的住所（经营场所）与企业取得联系。为了保证这一方式的严肃性和有效

性，《管理办法》明确规定了应向企业登记的住所（经营场所）两次邮寄，且两次邮

寄的间隔时间不得少于 15 日，也不得超过 30 日。（第八条） 

四、关于移出经营异常名录的程序 

为使企业信用能够得到修复，允许被载入经营异常名录的企业及时纠错，《管理

办法》对企业被载入经营异常名录的事由自载入之日起 3 年内消失的，允许其申请恢

复正常记载状态，对移出经营异常名录的不同情形做了程序性规定。 

一是企业被载入经营异常名录之日起 3 年内注销的，自注销之日起 7 日内移出。 

二是未按规报送年度报告的企业，申请恢复正常记载状态时，须上报历年年度报

告并公示后，工商行政管理部门自公示之日起 7 日内作出移出决定，恢复正常记载状

态。（第十条） 

三是未按规定履行信息公示义务的企业，申请恢复正常记载状态的，应当先履行

其信息公示的义务，工商行政管理部门自公示之日起 7 日内作出移出决定，恢复正常

记载状态。（第十一条） 

四是企业提出通过登记的住所（经营场所）可以重新取得联系，或者企业依法申

请办理了住所（经营场所）变更登记，此类企业申请恢复正常记载状态的，工商行政

管理部门自核实之日起 7 日内作出移出决定，恢复正常记载状态。（第十二条） 

五、关于列入严重违法企业名单 

企业被载入经营异常名录的事由届满 3 年仍未消失的，列入严重违法企业名单。

考虑到列入严重违法企业名单对企业影响较大，工商行政管理部门应当在企业被载入

经营异常名录届满 3 年前 60 日内，通过企业信用信息公示系统催告其履行相关义务，

届满仍未履行义务的，将其列入严重违法企业名单。（第十三条） 

六、载入、移出经营异常名录决定的异议处理 

《管理办法》规定，利害关系人可以向作出决定的工商行政管理部门提出书面申

请并提交相关证明材料，工商行政管理部门应当在 7 日内决定是否受理。《管理办法》

还对工商行政管理部门提出了程序性的要求，“予以受理的，应当在 20 日内核实，

并将核实结果书面告知申请人；不予受理的，将不予受理的理由书面告知申请人。通

过核实发现载入、移出经营异常名录决定存在错误的，应当作出撤销决定，并及时纠

正。”（第十四条） 
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载入和移出经营异常名录决定属于具体行政行为，《管理办法》明确“对企业被

载入、移出经营异常名录决定，可以依法申请行政复议或者提起行政诉讼。”（第十

五条） 

 

 


