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附錄附錄附錄附錄    

    

关于印发关于印发关于印发关于印发《《《《东莞市环保局电镀东莞市环保局电镀东莞市环保局电镀东莞市环保局电镀、、、、印染等重污染行业优化升级整合入园工作方案印染等重污染行业优化升级整合入园工作方案印染等重污染行业优化升级整合入园工作方案印染等重污染行业优化升级整合入园工作方案》》》》的通知的通知的通知的通知    

东环办〔2011〕22 号 

 

各环保分局，环监分局、直属各单位、市局各科（室）： 

为做好电镀、印染等重污染行业优化升级整合入园（环保专业基地）工作，我局制

定了《东莞市环保局电镀、印染等重污染行业优化升级整合入园工作方案》，现印发给

你们，请认真贯彻执行。 

  （联系人：余海兵，联系电话：23391120） 

二〇一一年五月九日 

 

 

东莞市环保局电镀、印染等重污染行业优化 

升级整合入园工作方案 

  根据省委、省政府《关于加强珠江综合整治工作的决定》（粤发〔2002〕16 号）、

《广东省电镀行业和化学纸浆行业统一规划统一定点实施意见》（粤环〔2004〕149 号）、

《关于进一步加快我省电镀行业统一规划统一定点基地建设工作的实施意见》（粤环

〔2007〕8 号）、《关于进一步加快我省电镀行业统一规划统一定点基地建设工作的实

施意见的补充规定（试行）》（粤环〔2007〕83 号）、《广东省电镀、印染等重污染行

业统一规划统一定点实施意见（试行）》（粤环〔2008〕88 号）、《东莞市重点污染企

业整治方案》（东府〔2005〕123 号）及《东莞市环保专业基地建设实施意见》（东府

〔2006〕117 号）等文件要求，为加快推进我市电镀、印染等重污染行业统一规划、统

一定点工作，促进电镀、印染等重污染行业优化升级整合入园，结合我市实际，制定本

方案。 

  一、指导思想 

  坚持以科学发展观为指导，以节能减排为中心，坚持依法行政与兼顾社会稳定为原

则，以整合优化为主要内容，综合行政、法律、经济和技术等手段，全面开展电镀、印

染等重污染行业整合工作，逐步提高重污染行业总体技术和管理水平，促进产业结构调

整与优化，加强重污染行业环境监控和环境管理，实现重点污染企业“关闭一批、提升

一批、进园（环保专业基地）一批”的目标要求，改善环境质量，促进我市环境保护与

社会、经济协调发展。 

  二、工作目标 

按照清洁生产、循环经济和节能减排的总体要求，高起点规划、高标准建设、高质

量管理，大力推进已获省市批准的 7 个环保专业基地的建设。到 2012 年底前，按照省

环境保护厅关于电镀、印染等重污染行业统一规划统一定点工作要求，完成全市现有电

镀、印染等重污染行业的整治任务，对于不符合原地保留条件的电镀、印染等重点污染

企业，一律实行入园生产或关停淘汰。 
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三、工作机构及职责 

市环保局成立重点污染企业整治工作领导小组，负责对重点污染企业优化升级整合

入园工作的组织领导和统一指挥，小组成员如下： 

组 长：袁绍东 

副组长：刘国军、香杰新 

成 员：陈耀辉、麦耀钦、田新会、叶祐平、黄冰、谭志、谢满英、吴对林、熊国

柱 

领导小组下设办公室（设在项目审批科）负责日常工作。 

  市局各科室主要职责分工如下： 

  （一）办公室：负责电镀、印染等重污染行业优化升级整合入园工作的组织协调和

督查督办； 

  （二）政策法规科：负责审查工作的合法性，确保依法行政。负责制定行政处罚决

定书等法律文件，提请市政府下发限期治理决定书和责令关闭的行政处罚决定书； 

  （三）审批科：负责组织实施全市重污染行业入园统筹工作。指导企业进行优化升

级整合入园，简化企业搬迁入园审批手续。组织开展企业整治、原地保留审查工作。核

定原地保留、搬迁入园和依法关闭淘汰的重点污染企业名单。制定须加强检查和监测的

重点污染企业名单； 

  （四）总量科：负责对拟关闭和拒不按要求搬迁入园的重点污染企业严格核发排污

许可证； 

  （五）验收科：负责对拟关闭和拒不按要求搬迁入园的重点污染企业严格验收； 

  （六）辐射科技科：负责指导重点污染企业开展清洁生产工作； 

  （七）环监分局：负责会同各环保分局对辖区内企业进行调查摸底，建立企业信息

档案，对拟关闭和拒不按要求搬迁入园的重点污染企业，按法律法规要求加强检查，对

存在违法行为的，依法移交法规科处理；加大排污费征收力度； 

  （八）监测站：负责对拟关闭和拒不按要求搬迁入园的重点污染企业加强监督性监

测力度，及时将超标、超量排污企业情况报送法规科； 

  （九）宣教中心：负责宣传和动员工作。 

  各环保分局要相应成立整治工作领导机构，负责组织协调工作，负责召集重点污染

企业负责人召开工作会议，根据重点污染企业原地保留和搬迁入园相符性情况，提出拟

保留、搬迁名单，督促重点污染企业加快整治进度。 

四、工作步骤  

  （一）调查摸底阶段（2011 年 4 月-6 月）。 

  按属地负责原则，由各环保分局对辖区内重点污染企业进行调查摸底，进一步摸清

企业环保审批手续是否齐全、是否存在擅自扩大生产规模、增加排污量等环境违法行

为，掌握企业污染处理设施情况、污染物排放、废水回用等情况，建立企业信息档案，

并于 2011 年 6 月底前由审批科拟定保留、入园和依法关闭的重点污染企业名单，报局

务会讨论决定。 

  （二）组织实施阶段（2011 年 7 月一 2011 年 12 月）。 
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根据分类指导、区别对待原则，全面开展重污染企业原地保留审查和搬迁入园整治

工作。 

1. 符合原地保留企业名单确定原则（详见附件）的重污染企业，按照《关于开展全

市重点污染企业原地保留申请工作的通知》（东环办〔2010〕39 号）规定的方式，于 2011

年 6 月底前完成保留确认手续。 

2. 对规模较大、基本符合原地保留条件的重点污染企业，于 2011 年 6 月底前确认

名单，可以在 2011 年 12 月 30 日前完成整改并提出原地保留申请；在此期限内整改仍不

符合原地保留条件，一律搬迁入园（规模较大是指年产值产能达到上述所定原地保留条

件的；基本符合原地保留条件是指部分原地保留条件暂未符合，通过整改后可以符合

的）。 

3. 对达不到原地保留条件，而且不符合上述“第 2 点”条件的企业，于 2011 年 6

月底前确认名单，限期搬迁入园，并要求于 9 月底前签订搬迁入园协议书。 

 （三）清理整顿阶段（2012 年 1 月起）。 

  对污染严重、工艺落后、达不到入园要求的重点污染企业或未按要求搬迁入园的重

点污染企业，停止一切环保手续办理业务。同时，综合运用各种行政、法律、经济手段

依法予以关闭处理。 

五、保障措施 

（一）加强组织领导。市环保局、各环保分局和重点污染企业主要负责人要高度重

视重污染行业优化升级整合入园工作，做到责任到位、措施到位、监管到位。将本方案

与总量减排、环保专项行动相结合，按照各自职责，通力合作，狠抓落实。要将本方案

实施纳入各镇街环境保护责任考核、总量减排考核，保证方案的落实及工作目标的实现。 

（二）加强部门联动。市环保局要加强与金融、经贸、工商等部门的联系，充分发

挥环保信用管理作用，将不能稳定达标的企业名单报送金融、经贸、工商、海关等部门，

按照国务院等八部门《关于继续深入开展整治违法排污企业保障群众健康环保专项行动

的通知》（环发〔2008〕45 号）的要求，金融机构对整治不达标或限期治理实施关闭的

企业不予办理信贷业务，经贸部门对其实施生产性停电，工商部门注销或吊销其营业执

照。 

（（（（三）加快环保专业基地建设。建设环保专业基地是实现重污染行业优化升级整合

入园的基础条件。基地所在镇政府要统筹环保专业基地的开发建设，负责环保专业基地

的立项、征地、办证、拆迁、“三通一平”等工作，并根据实际情况确定废水集中处理

设施、管网等基础设施的投资方式、实施办法。项目建设单位要制定年度工作计划，确

保按进度推进环保专业基地建设。各相关职能部门要做好指导与协调工作，大力支持环

保专业基地建设。市、镇环保专业基地建设领导小组要明确工作任务，加强督促检查，

确保加快环保专业基地建设，为污染企业搬迁入园提供基础条件。 

（四）加大处罚力度。对环保手续不齐全、擅自改扩建、污染处理设施不符合要求、

污染物超标排放的重点污染企业，予以严厉的行政处罚。对不按要求整治的重点污染企

业，停止其业务办理，依法采取综合手段实施淘汰关闭。 
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（五）加强舆论宣传。要通过各种方式大力宣传重污染行业优化升级和整合入园工

作的重要性和紧迫性，宣传国家和省的有关政策规定，为做好重污染行业优化升级和整

合入园工作营造良好的社会舆论环境。要认真做好企业业主的思想工作，及时化解各种

社会矛盾，防止出现过激行为和群体性事件，维护社会稳定。 

附件.原地保留企业名单确定原则.doc 

附件： 

原地保留企业名单确定原则 

 

     一、电镀企业 

（一）专业电镀企业年产值达到 5000 万元（含 5000 万元）以上，配套电镀企业年

产值达到 2 亿元（含 2 亿元）以上。自动生产线的产值占整个企业的电镀生产总值在 75%

以上； 

（二）厂址周围 100 米范围内无居民集中居住区； 

（三）废水回用率达到 60%以上； 

（四）配套设置在线监测（监控）系统； 

（五）实行清洁生产，并通过认证； 

（六）企业排放污染物能够全面稳定达标，并通过环保部门验收合格。 

二、漂染、鞣革、洗水和印花（湿印）企业 

（一）年产值达到 2000 万元（含 2000 万元）以上； 

（二）厂址周围 100 米范围内无居民集中居住区； 

（三）废水回用率达到在 50%以上； 

（四）配套设置在线监测（监控）系统（日生产废水排放量 200 吨以下的除外）； 

（五）实行清洁生产，并通过认证； 

（六）企业排放污染物能够全面稳定达标，并通过环保部门验收合格。 

三、造纸企业（不含卫生纸生产企业） 

（一）年产量达到 5 万吨以上（含 5 万）； 

（二）厂址周围 100 米范围内无居民集中居住区； 

（三）废水回用率达到在 80%以上； 

（四）废水处理必须采用化学+生物处理工艺； 

（五）配套锅炉按要求设置脱硫设施； 

（六）配套设置在线监测（监控）系统（水、气）； 

（七）实行清洁生产，并通过认证； 

（八）企业排放污染物能够全面稳定达标，并通过环保部门验收合格。 

 

 

資料來源: 東莞市環境保護局網站 

http://audit.dg.gov.cn/publicfiles/business/htmlfiles/dgepb/tzgg/201105/338193.htm 


